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Korupcija je jedan od najsloZenijih i naj¢es¢ih problema savremenog drustva. Ne postoji drustvo koje
nema problem sa korupcijom i u kome ona ne predstavlja manju ili ve¢u opasnost. Kao posebno izrazena
javlja se u nedovoljno politicki i socijalno razvijenim drustvima. Ona posebnu opasnost predstavlja u ex
socijalistickim zemljama koje su uglavnom prezivljavale turbulentnu proslost i koje su u poslednje 2-3
decenije prolazile kroz procese tranzicije. Svjedoci smo da se sve zemlje Zapadnog Balkana, posebno
¢lanice EX YU susrijec¢u sa veoma ozbiljnim problemom korupcije koji je posebno izrazen u oblastima od
posebnog rizika, kao Sto su finansiranje politickih partija, sukob interesa, privatizacija i javne nabavke.

S obzirom na vaznost teme za drustvo i narod jedne drZave, kao i na koli¢inu novca koja svake godine
,hestaje” u postupcima javnih nabavki, projekat , Ka efikasnim mehanizmima javnih nabavki u zemljama
potencijalnim ¢lanicama EU“ usmjeren je upravo na jacanje pritiska civilnog drustva na vlasti zemalja
Zapadnog Balkana radi uspostavljanja efikasnog sistema javnih nabavki i odgovornosti u trosenju javnih
sredstava. Prije svega ideja je uspostavljanje sistema efikasne prevencije korupcije u ovoj oblasti.
Projekat ima za cilj da podigne nivo razumijevanja uslova i zahtjeva EU koji se ti¢u upravljanja javnim
nabavkama. Takode, cilj je stvaranje jednostavnih alata koji ée omoguditi vece ukljuéivanje civilnog
drustva, i drugih stejkholdera, u donosSenje odluka i kontrolu upravljanja javnih fondova, kao i izgradnja
regionalnog mehanizma nadgledanja javnih nabavki od strane civilnog sektora.

Projekat “Ka efikasnim mehanizmima javnih nabavki u zemljama potencijalnim clanicama EU” sprovode
zajedno nevladine organizacije iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Srbije, Makedonije i Slovacke a to su
Fond otvorenog drustva Bosne i Hercegovine, Mreza za afirmaciju nevladinog sektora iz Crne Gore,
Fondacija za otvoreno drustvo i Centar za razvoj neprofitnog sektora iz Srbije, Centar za gradanske
komunikacije iz Makedonije i Fondacija za otvoreno drustvo Bratislava iz Slovacke.

Ideja regionalnog udruzivanja je, sa jedne strane, upravo zbog toga Sto kako smo vec¢ naveli, cijeli region
u manijoj ili ve¢oj meri ,,pati od iste boljke“, a sa druge strane smatramo da upravo ovakve zajednicke
analize, prvo na nacionalnom a zatim i na komparativnom nivou dati znacajne rezultate, prije svega da
¢e omoguditi stvaranje jednostavnih standarda, alata i vodi¢a za ocjenu i mjerenje transparentnosti i
efektivnosti javnih nabavki. Pored toga uloga kolega iz Slovacke je znacajna upravo zbog toga Sto bi oni
trebali da prenesu svoja najbolja iskustva i prakse u dostizanju standarda EU, posebno s obzirom na to
da je Slovacka zemlja koja je prosla proces tranzicije, i u kojoj je problem korupcije takode vrlo aktuelan,
uspjela da “savlada” i prevazide ove probleme i postane ¢lanica EU.

U nastavku je data polazna analiza oblasti javnih nabavki za Crnu Goru. Analiza je konsultovana i sa
Upravom za javne nabavke i Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javnih nabavki i starjeSinama
ovih institucija smo zahvalni na komentarima i sugestijama.
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1. OBIM | STRUKTURA SREDSTAVA
Pripremio: Vuk Maras, direktor Monitoring programa MANS-a

1.1. Porjeklo i izvor sredstava koja se koriste u postupcima javnih nabavki;

Sredstva koja se koriste u postupcima javnih nabavki primarno poticu iz drzavnog i budzeta jedinica
lokalne samouprave, jer su najveéi narucioci javnih nabavki budzZetske jedinice na drzavnom i lokalnom
nivou. Kako se Zakon o javnim nabavkama primjenjuje i na privredna drustva i pravna lica koja vrse
poslove od javnog interesa, jedan dio novca koji se utroSi u postupku javnih nabavki otpada i na ne-
drzavna sredstva.
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1.2. Vrijednost javnih nabavki

Ukupan iznos sredstava utroSen kroz postupak javnih nabavki u 2012. godini bio je 323.155.258,90 EUR,
a u 2011. godini 377.260.094,38 EUR, odnosno u poslednoj godini za koju postoje podaci smanjio se za
14,35%.

Utrosena sredstva u 2011. Utrosena sredstva u 2012. % povecanja/smanjenja
377.260.094,38 EUR 323.155.258,90 EUR -14,35%
Tabela 1: pregled utrosenih sredstava kroz postupak javnih nabavki u 2011. i 2012. godini’

1.3. Vrsta postupaka koji se primjenjuju

Crnogorski Zakon o javnim nabavkama poznaje sledece postupke: 1) otvoreni postupak; 2) ograniceni
postupak; 3) pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javnho nadmetanje; 4)
pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje; 5) okvirni sporazum;
6) konsultantska usluga; 7) konkurs; 8) Soping i 9) neposredni sporazum.

U tabeli koja slijedi, dat je pregled utroSka sredstava kroz pojedinacne postupke javnih nabavki koji su
primjenjivani tokom 2011. i 2012. godine:

Postupak Vrsta oredmeta UtroSena sredstva u UtroSena sredstva
P P 2011. (u EUR)’ u 2012. (u EUR)
Robe 180.458.763,94
. Usluge 25.204.541,01
Otvoreni postupak -
Radovi 69.328.207,20
Ukupno 324.902.467,81 274.991.512,15
Robe 0,00
o . tupak Usluge 70.000,00
raniceni postupa
g postup Radovi 0,00
Ukupno 335.265,00 70.000,00
. Robe 3.360.631,92
Pregovar.ackl Qost.lfpak‘sa Usluge 4.306.762,39
prethodnim objavljivanjem -
. . . Radovi 2.678.712,01
poziva za javno nadmetanje
Ukupno 57.312,00 10.346.106,32
. Robe 35.000,00
Pregovaracki po.stueak b_ez Usluge 16.200,00
prethodnog objavljivanja -
. . . Radovi 314.058,56
poziva za javho nadmetanje
Ukupno 13.463.058,74 365.258,56
L. Robe 695.921,39
Okvirni sporazum
Usluge 2.567.262,12

? U zvaniénom izvjedtaju za 2011. godinu nema pregleda po vrstama predmeta javnih nabavki (robe, usluge ili radovi) za svaki od sprovedenih
postupaka, vec je metodologija izvjeStavanja unaprijedena tek prilikom izvjestavanja za 2012. godinu.
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Radovi 0,00
Ukupno 3.201.748,80 3.263.183,51
Robe 0,00
Usluge 453.210,00
Konsultantska usluga -
Radovi 0,00
Ukupno 0,00 453.210,00
Robe 0,00
Usluge 3.400,00
Konkurs -
Radovi 0,00
Ukupno 654.068,00 3.400,00
Robe 5.942.124,40
_ Usluge 4.440.708,70
Soping -
Radovi 3.558.412,67
Ukupno 15.507.728,70 13.941.245,77
Robe 9.790.291,61
) Usluge 8.451.628,46
Neposredni sporazum -
Radovi 1.479.422,52
Ukupno 19.138.445,33 19.721.342,59
Ukupno 377.260.094,38 323.155.258,90
Tabela 2: pregled utrosenih sredstava kroz postupak javnih nabavki u 2011°. i 2012. godini po vrstama
postupaka®

1.4. Prosjecan broj ponudaca

Ukupan broj zaklju¢enih ugovora kroz sve postupke javnih nabavki u 2012. godini bio je 58.793 a
projecan broj ponuda po tenderu 4,09 dok je u godini prije toga bilo ukupno 63.992. zakljuéenih ugovora
i prosjecno 4,34 ponude po tenderu.

1.5. Prosjecna vrjednost nabavljenih roba, usluga i radova

U tabeli koja slijedi dat je pregled prosje¢ne vrijednosti ugovora® po vrstama postupaka javnih nabavki u

2011.i2012. godini.

Utrosena Prosjecan | UtroSena Prosjecan
sredstva Broj iznos sredstva Broj iznos
Postupak u 2011. (u | ugovora | ugovora (u | u2012. (u | ugovora | ugovora (u
EUR) EUR) EUR) EUR)
A B A/B A B A/B
. 324.902.4 274.991.5
Otvoreni postupak 67,81 2.373 136.916,34 12.15 2.465 111.558,42
2
Ograniceni postupak 335 065'0 3 111.755,00 | 70.000,00 2 35.000,00

® prosjetne vrijednosti ugovora izratunate su podjelom ukupne vrijednosti javnih nabavki za jedan specifian postupak brojem zakljucenih

ugovora za taj isti postupak.
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Pregovaracki postupak sa
prethodnim objavljivanjem 13':67?;05 135 99.726,36 365'258'5 147 2.484,75
poziva za javno nadmetanje !
Pregovaracki postupak bez 5 586.526
prethodnog objavljivanja 57.312,00 3 19.104,00 | 10.346.10 4 ’ Sé !
poziva za javno nadmetanje 6,32
Okvirni sporazum 3'2081(')748 38 84.256,55 3'26;183 68 47.987,99
Konsultantska usluga 0,00 0 0,00 453'510’0 7 64.744,29
Konkurs 654'868'0 2 327.034,00 | 3.400,00 1 3.400,00
. 15.507.72 13.941.24
Soping 8,70 3.475 4.462,66 5,77 1.729 8.063,18
19.138.44 19.721.34
Neposredni sporazum 9.138 57.963 330,18 9 3 54.370 362,72
5,33 2,59
377.260.0 323.155.2
Ukupno 94,38 63.992 58,90 58.793

Tabela 3: prosjecna vrijednost javnih nabavki u 2011. i 2012. godini po vrstama postupaka®

1.6. Broj pokrenutih krivicnih postupaka, postupaka u slucaju povrede pravila postupka
nabavki i postupaka za zastitu prava ponudaca;

Kljuéne institucije za pokretanje postupaka u slucajevima kada se uvrde nepravilnosti u procesu javnih
nabavki su Uprava za javne nabavke (ranije Direkcija za javne nabavke) i Drzavna komisija za kontrolu
postupka javnih nabavki (ranije Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki) kao i drzavno tuZilastvo,
ukoliko se utvrdi postojanje elemenata krivicnog djela.

U javno dostupnoj dokumentaciji postoje informacije o postupcima koje je sprovodila Uprava za javne
nabavke za 2011. i 2012. godinu, ali kada je u pitanju Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih
nabavki, javno su dostupni samo podaci iz izvjestaja za 2012. godinu. Nema podataka da je i jedan
postupak pred nadleznim drzavnim tuzilaSstvom pokrenut u prethodne dvije godine zbog postupka javnih
nabavki.

Uprava za javne nabavke

U toku 2011. godine Upravi za javne nabavke (u trenutku sacinjavanja informacije institucija je bila
Direkcija - prim.aut) pristiglo je 140 prijava o potencijalnim nepravilnostima u postupku javnih nabavki,
koje su u vedini sluCajeva podnijete od strane civilnog sektora. Postupajuci po navedenim prijavama,
trazena je kompletna dokumentacija od narucioca koja prati tok spornog postupka i nakon detaljne
analize istog, sacinjen je izvjestaj koji je sadrzao nalaz i misljenje Uprave za javne nabavke koji se odnosi
na predmetni postupak.’

Postupajuéi po prijavama, utvrdeno je da je 26 prijava bilo osnovano, te da narucilac nije sproveo
postupak u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Nakon utvrdenih nepravilnosti u postupcima javnih
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nabavki, izvjeStaj Direkcije za javne nabavke je proslijeden DrZavnoj revizorkoj instituciji, Ministarstvu
finansija, naruciocu na koga se prijava odnosi, kao i podnosiocu prijave. 112 podnesenih prijava je
neosnovano, tj. postupajuéi po istim utvrdeno je nepostojanje prekrsaja. Po jednoj prijavi Uprava je
obavavijestila podnosioca prijave o svojoj nenadleznosti u vezi predmeta prijave, dok je jedan postupak
javne nabavke, koji je bio predmet prijave, ponisten, a ponovljeni postupak po identicnom predmetu
javne nabavke, sproveden je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. ®

U 2011. godini podnijeta je jedna prijava o postojanju korupcije u postupku javne nabavke, putem
telefona, od strane anonimnog podnosioca, o istoj podnijeta je inicijativa Upravi za antikorupcijsku
inicijativu. ’

U 2012. godini podnijeta je 1 prijava o postojanju korupcije u postupku javnih nabavki, elektronskim
putem, od strane SMART TACH. d.o.o., o kojoj je podnijeta inicijativa Upravi za antikorupcijsku
inicijativu i dostavljeno Vrhovnom drzavnom tuzilastvu na dalju nadleznost. ®

DrZavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki

DrZavna komisija je u 2012. godini, od ukupno 545 predmeta® po Zalbama koje je prvi put imala u radu,
odlucila o0 516 Zalbi. Od ukupnog broja rijeSenih predmeta po talbama po kojima je Drzavna komisija prvi
put odlucivala u 2012.godini, 375 Zalbi je izjavljeno u otvorenim postupcima javnih nabavki, 121 Zalba je
izjavljena u postupcima javnih nabavki Sopingom, tri Zalbe su izjavljene u pregovarackim postupcima bez
prethodnog objavljivanja poziva za javho nadmetanje, dvije zalbe su izjavljene u postupcima javnih
nabavki konkursom, a 15 Zalbi je izjavljeno u postupcima koji nijesu postupci javnih nabavki u smislu
Zakona o javnim nabavkama i u postupcima javnih nabavki u kojima su izjavljene neuredne Zalbe po
kojima Drzavna komisija nije mogla postupati.’

DrZavna komisija je u periodu od 01. januara do 31. decembra 2012.godine odlucila po 516 izjavljenih
Zalbi - po 505 Zalbi u redovnom postupku i ostalih 11 Zalbi tokom obavezne kontrole postupaka javnih
nabavki i postupanja po Zalbama u ponovnom postupku po presudama Upravnog suda Crne Gore.

U postupku odlucivanja po osnovu 505 izjavljenih Zalbi u redovnom postupku, Driavna komsija je
donijela 471 meritornu odluku. Pored toga u 11 sluc¢ajeva odnosno Zalbi DrZzavna komisija je donijela 10
odluka o prekidu postupka®. Od ukupno 10 prekinutih postupaka po Zalbama, Driavna komisija je u
2012. godini nastavila i okoncala Sest prekinutih postupaka, dok cetiri prekinuta postupka nijesu
okoncani u 2012.godini, jer se nisu stekli potrebni uslovi za nastavak postupka, pa su preneseni u
2013.godinu. ™

Takode, prema Zakonu o javnim nabavkama, propisano je da je narucilac duzan da u postupku javne
nabavke ¢ija vrijednost prelazi 500.000 eura, u roku od pet dana od dana objavljivanja odluke o izboru
najpovoljnije ponude, dostavi Drzavnoj komisiji potpunu dokumentaciju u postupku javne nabavke radi
kontrole sprovedenog postupka javne nabavke.

Radi obavezne kontrole u ovoj vrsti postupka, Drzavnoj komisiji je u 2012. godini, dostavljena potpuna
dokumentacija za 46 postupaka javnih nabavki, od kojih je u 2012. godini izvrSena obavezna kontrola u

© Ukupnno 23 predmeta iz 2011. i 522 iz 2012. godine
4 Jednom odlukom je prekinut postupak po dvije Zalbe po kojima su postupci odlucivanja bili spojeni u jedan postupak do donosenja odluke od
strane narucioca, a sa devet odluka je prekinut postupak po osnovu devet Zalbi do donosenja odluka Upravnog suda Crne Gore.
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41 postupku vrijednosti preko 500.000 eura, dok je u Cetiri postupka javnih nabavki DrZzavna komisija
utvrdila da njihova stvarna vrijednost, nakon donoSenja i objavljivanja odluka o izboru najpovoljnijih
ponuda, ne prelazi 500.000 eura, pa je dokumentaciju u vezi ovih postupaka javnih nabavki vratila
naruciocima. Jedan postupak javne nabavke koji podlijeze obaveznoj kontroli ostao je nerijesen na kraju
2012. godine iz razloga Sto je potpuna dokumentacija za isti od strane narucioca dostavljena DrZavnoj
komisiji samim krajem 2012. godine, pa je kontrola ovog postupka prenesena u 2013. godinu.

Od ukupno 41 postupka koji su bili predmet obavezne kontrole u 2012. godini, za 23 postupka javnih
nabavki Drzavna komisija je utvrdila da su u cjelosti sprovedeni u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Za 10 postupaka javnih nabavki je utvrdeno da su sprovedeni suprotno Zakonu o javnim
nabavkama i oni su ponisSteni u cjelosti, a za osam postupaka javnih nabavki je utvrdeno postojanje
odredenih nepravilnosti, odnosno da je postupljeno suprotno Zakonu o javnim nabavkama i te postupke
javnih nabavki Komisija je vratila naruciocima na ponovni postupak i odlucivanje.

1.7. Godisnja vrijednost javnih nabavki kao % BDP-a i drZavnog budZeta

Udio javnih nabavki u bruto drustvenom proizvodu (BDP) Crne Gore u 2011. godini bio je 11,67% a u
godini nakon toga, opao je na 10,26%. Vise informacija dato je u tabeli koja slijedi:

- R R
Godina | nabake (s EuRy | PP EUR) [ UTEEINY | puarer eury | RCR
A B A/B*100 B2 A/B2*100
2011. | 377.260.094,38 | 3.234.000.000,00 11,67% 1.400.606.987,97 26,94
2012. | 323.155.258,90 | 3.149.000.000,00 10,26% 1.408.299.482,92 22,95

Tabela 4: ucesce javnih nabavki u BDP-u i BudZetu Crne Gore za 2011. i 2012. godinu™

1.8. Godisnja vrijednost javnih nabavki u odnosu na vrstu narucilaca

U dijelu koji se odnosi na ucesée pojedinih grupa narucioca u ukupnim javnim nabavkama u
2011. godini, u nominalnom iznostu, ne postoje javno dostupni podaci. Ipak, u 2012. godini po
prvi put, podaci se prezentuju na ovaj nacin. Detaljniji podaci dati su u tabeli koja slijedi:

2012. godina
Broj Ukupna % ucesca u
Vrsta narucioca ugovora | vrijednost JN ukupnim JN

DrZavni organi, organizacije i sluzbe 13716 85.574.105,67 € 26,48
Javne sluzbe i drugi organi Ciji je osnivac drzava 29811 | 203.809.687,47 € 63,07
Organi jedinica lokalne samouprave 10995 17.494.830,93 € 5,41
Javne sluzbe i drugi organi lokalne samouprave i organi

uprave 4271 16.276.634,83 € 5,04
Ukupno 58793 | 323.155.258,90 € 100,00

Tabela 5: ucescée grupa narucilaca u ukupnim javnim nabavkama u 2012. godini®
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2. ANALIZA PRAVNOG OKVIRA

Pripremio: Veselin Radulovié, advokat, pravni savjetnik MANS-a
2.1. Lista kljucnih akata
U nastavku je data lista akata kojima se trenutno direktno definiSe postupak javnih nabavki u Crnoj Gori:

a) Zakon o javnim nabavkama;
b) Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, nacinu ocjene i
uporedivanja ponuda;
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c) Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki;
d) Pravilnik o nacinu vodenja i sadrZaju evidencije o krSenju antikorupcijskih pravila;
e) Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki.

2.2. Pregled osnovnih zakonskih odredbi

2.2.1. Obveznici, izuzeca, transparentnost i anti-korupcija

Postupak javnih nabavki regulisan je Zakonom o javnim nabavkama, na osnovu koga je donesen i niz
podzakonskih akata, kojima se dodatno razraduje njegovo sprovodenje.

U clanu 3. Zakona propisani su izuzeci od primjene ovog zakona i u stavu 2. tog ¢lana je naglaseno da se
ovaj zakon ne primjenjuje na postupak davanja koncesija i privatizacije privrede, na prodaju i davanje u
zakup zemljiSta, zgrada i drugih nepokretnih i pokretnih stvari ili prava.

Takode, Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost propisano je da se nacin i postupak sprovodenja
javne nabavke specijalne opreme, sluzbenog oruzja i prostorija koja se koriste u radu Agencije ureduju
aktom direktora Agencije.

Postupak davanja koncesija ureden je Zakonom o koncesijama.

Zakon o javnim nabavkama donesen je 29.07.2011. godine, objavljen je 15.08.2011. godine, stupio je na
snagu 23.08.2011. godine, a primenjuje se od 01.01.2012. godine. Prethodno su na snazi bila dva zakona
o javnim nabavkama, iz 2001 i 2006 godine.

Obveznici Zakona i odredene nedorecenosti Zakona

Clan 1. stav 1. tacka 1. Zakona o javnim nabavkama defini$e da su obveznici zakona drZavni organi,
organi jedinice lokalne samouprave, javne sluzbe. lako Zakon priliéno precizno definiSe ko su obveznici
njegove primjene, u praksi se on slobodno tumaci, pa na primjer nije bilo jasno da li su politicke partije i
sindikat obveznici, jer je od svih sindikata samo sindikat policije jednom objavio poziv na javno
nadmetanje, kao i Demokratska partija socijalista. Stoga, ocigledno je potrebno dodatno normiranje
obveznika zakona, kako bi se obezbijedila njegova puna preciznost.

Zakon u znaéenju izraza ne daje tumadenje "javnih sredstava"®. Nedostatak definisanja javnih sredstava
u Zakonu o javnim nabavkama Crne Gore ostavlja prostor za slobodnije tumacenje i izbjegavanje
primjene zakona. Na primjer, neko od korisnika budZetskih sredstava moze da dobije sredstva za
odredenu nabavku od stranih donatora. Ta sredstva nijesu iz budZeta i ako bi se samo budzZetska
sredstva smatrala "javnim sredstvima'’, u ovom slucaju bi se dobijena sredstva mogla trositi bez javnog
nadmetanja i netransparentno, ako donator ne bi insistirao da se javno nadmetanje obavi.

Isto tako, javna ustanova (na primjer skola) moze da prikupi sredstva na neki drugi nacin (na primjer od
roditelja za aktivnosti kao $to su ekskurzije, Skole u prirodi i dr.). Ako ta sredstva ne bi smatrali "javnim

¢ Na primjer, Zakon o javnim nabavkama Srbije to definise kao sredstva pod kontrolom i na raspolaganju Republike Srbije, lokalnih vlasti i
organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, odnosno sva sredstva koja prikupljaju, primaju, ¢uvaju, opredjeljuju i troSe narucioci. Dakle,
definisanjem javnih sredstava otklanja se dilema i svi korisnici budZetskih sredstava obavezni su primjenjivati ovaj zakon, ne samo kada trose
sredstva koja dobijaju iz budZeta - ve¢ i druga sredstva koja "prikupljaju, primaju, ¢uvaju, opredjeljuju i trose". Javna sredstva u zakonu Srbije su
definisana siroko, ali reklo bi se opravdano.
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sredstvima' u smislu ovog zakona, izbor agencija i hotela za navedene aktivnosti vrsio bi se bez javnog
nadmetanja, Sto nije bio rijedak sluc¢aj u praksi.

Ipak, imajuci u vidu da su obveznici primjene zakona preciznije definisani od samog termina javnih
sredstava, veéi problemi u praksi nisu prisutni. Svakako, dodatno normiranje i u ovom dijelu prijeko je
potrebno u tokom buduce izmjene zakona.

Clan 2. stav 2. Zakona o javnim nabavkama Crne Gore defini$e da su od ovog Zakona izuzeta diplomatsko
konzularna predstavniStva. Medutim, nije navedeno gdje se objavljuju podaci o ovim javnim nabavkama
Sto ne doprinosi transparentnosti postupka koji se odnosi na diplomatska predstavnistva.

Clan 2. stav 3. definide da nadleZni organ objavljuje listu narucilaca, medutim nejasno je da li se ta lista
objavljuje proaktivno ili se ¢eka da se sam narucilac prijavi. Ovo posebno zbog postojece prakse da se
narucilac ukljuci u listu tek kad se raspiSe prvi poziv za javno nadmetanje. Tako je, na primer, od svih
sindikata na listi narucilaca prijavljen je samo Sindikat policije, a od svih politickih partija samo
Demokratska partija socijalista, pa nije jasno da li to znaci da ostale partije i sindikati nisu obveznici
zakona, ili da jesu obveznici, ali nisu ukljuceni u listu obveznika ovog Zakona.

Nacelo transparentnosti postupka javnih nabavki

Stavom 1. ¢lana 7. se blize definiSe koja dokumenta objavljuje nadlezni organ uprave. Medutim,
nedostatak je sto nije precizno definisano gdje se objavljuju dokumenta. U praksi, ipak, samo na jednom
mjestu dostupni su relevantni podaci o javnim nabavkama, na portalu kojim rukovodi Uprava za javne
nabavke.

Na Stetu transparentnosti Citavog postupka, posebno onih koji su rizicni za nastanak korupcije, zakon ne
obezbjeduje na isti nacin i objavljivanje saglasnosti koje nadlezni organ daje naruciocima o ispunjenosti
uslova za sprovodenje odredenih postupaka javne nabavke.

U prethodnom periodu ustaljena je praksa vecine narucilaca da se odredbe ugovora o javnim
nabavkama znacajno mijenjaju nakon njegovog potpisivanja, i ranije ova dokumenta nisu bila dostupna
javnosti. Ipak, sada je i ovaj segment ucinjen transparentnim, preko portala za javne nabavke.

Zastita podataka

Stav 1. tacka 1. ¢lana 9. definiSe da je narucilac duzan da ¢uva kao tajne podatke sadrzane u ponudi, koji
su u skladu sa zakonom utvrdeni kao tajni i koje je ponudac oznacio u ponudi kao tajne.

Ovakvo propisivanje omogucava proizvoljno ograni¢avanje transparentnosti od strane ponudaca, jer
ponudac, na primjer, moZe oznaciti kao tajne podatke i one podatke za koje ne postoji pravni osnov na
osnovu kojih su ti podaci podaci tajni.

Antikorupcijsko pravilo

Clanom 15. je propisana duZnost sluzbeniku za javne nabavke i/ili odgovornoj osobi da prijavi ponudu

mita ili prijetnju. Medutim, ova mjera se odnosi na tok postupka do donosenja odluka o dodjeli javnih
nabavki. Na ovaj nacin nije prepoznata mogucnost nastanka i obaveza prijavljivanja korupcije i nakon
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potpisivanja ugovora, kao i ostalih oblika korupcije (na primjer sklapanje kartelskih sporazuma u svrhu
uticaja na rezultat nadmetanja, neizvrSavanje odredbi ugovora, posebno u pogledu kvaliteta, cijene i
roka), kao ni mjere koje treba preduzeti da bi se sprijecio njihov nastanak.

Sprjecavanje sukoba interesa na strani narucioca

Stavom 5. ¢lana 16. je definisano da lica koje, u ime narucioca, vrsi neke od poslova javne nabavke mora
potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju konflikta interesa. Medutim, zakon ne propisuje bilo koji
nacin kontrole ili potvrde tacnosti datih izjava, obzirom da je logi¢no da lica koja krse Zakon nece sama
prijaviti postojanje sukoba interesa.

Nistavost postupka i evidentiranje sukoba interesa

Stav 1. ¢lana 18. propisuje da je postupak javne nabavke sproveden uz postojanje sukoba interesa
niStavan. Medutim, nije propisano ko pokrec¢e postupak i utvrduje nistavost, Sta se deSava nakon
utvrdivanja niStavosti ako je sukob interesa otkriven nakon potpisivanja ugovora, da li se pokrec¢e novi
postupak javne nabavke i Sta se deSava sa troSkovima koje je ve¢ pretrpio ponudac.

2.2.2. Vrste postupaka javnih nabavki

Postupci koje predvida Zakon o javnim nabavkama su: Otvoreni postupak javne nabavke (¢lan 22)
ograniceni postupak javne nabavke (¢lan 23), pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje (¢lan 24), pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje (¢lan 25), okvirni sporazum (¢lan 26), konsultantska usluga (¢lan 27), konkurs (¢lan
28), soping (¢lan 29) i neposredni sporazum (¢lan 30).

Autor je misljenja da za svaki postupak javne nabavke pojedninacno nije dovoljno definisan sam tok
postupka, Sto ostavlja prostora za slobodne interpretacije samog postupka koje se odnose na mijenjanje
kriterijuma u samom postupku (na primjer na povecanje procijenjene vrijednosti i na donosSenje
diskrecionih odluka koje narusavaju konkurentnost i ravnopravnost).

Takode, u cilju sprijeCavanja krSenja zakona i nakon potpisivanja ugovora, zakon ne definise koja
institucija i na koji nacin vrsi kontrolu sprovodenja ugovora o javnim nabavkama, koje su moguénosti
narucioca za postupanje prilikom otkrivenih nepravilnosti u sprovodenju ugovora.

Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje

U tacki 2. stava 1. ¢lana 24. je definisano da pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva
za javno nadmetanje pregovaranjem moze da se sprovede kada zbog prirode roba, usluga i radova ili
rizika koji se odnose na konkretnu javnu nabavku nije moguée odrediti procijenjenu vrijednost javne
nabavke.

Rizik od postojanja korupcije i sukoba interesa u ovom postupku javne nabavke izuzetno je visok ne
samo u Crnoj Gori vec¢ i u drugim zemljama, pa se ovim, nedovoljno definisanim i preciziranim stavom,
ostavlja prostor za slobodnu interpretaciju navedenih slucajeva, jer nije ograni¢eno sprovodenje ovog

postupka kako u broju mogucih postupaka, tako ni u nov€anim iznosima.

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje
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Pregovaracki postupak je u prethodnim godinama cesto koriSten za sprovodenje dodatnih radova od
strane ponudaca koji su prethodno bili angazovani. Kroz ovaj postupak su narucioci dodjelivali na nivou
godine i viSemilionske iznose. Rizik od postojanja korupcije i sukoba interesa u ovom postupku javne
nabavke je izuzetno visok, a Evropski sud pravde i Evropska komisija su izri¢iti da se ovaj postupak moze
sprovesti samo u izuzetnim okolnostima.

Medutim, zakon u ¢lanu 25. ne ogranic¢ava broj i veoma limitirano ograni¢ava ukupan iznos postupaka
dodjele sli¢nih i dodatnih usluga i radova koje nisu obuhvaceni prvobitnim ugovorom javne nabavke. Na
ovaj nacin se, po misljenju autora, omogudava favorizovanje odredenih kompanija koje su stalno
angaZzovane od strane pojedinih narucilaca za obavljanje sli¢nih, naknadnih i dodatnih radova i usluga.

2.2.3. Procedure prilikom sprovodenja postupaka javnih nabavki
Prethodna saglasnost

Clan 31. definise da je narucilac duzan pribaviti prethodnu saglasnost od nadle?nog organa prije
otpocinjanja postupka javne nabavke u ogranicenom postupku, pregovarackom postupku sa i bez
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, okvirnom sporazumu i konsultantskoj usluzi.

Stav 4. ovog zakona definiSe da nadlezni organ odlucuje o zahtjevu narucioca, bez sprovodenja ispitnog
postupka, u roku od osam dana od dana prijema urednog zahtjeva. Medutim, postavlja se pitanje
svrsishodnosti davanja saglasnosti ako se ne sprovodi ispitni postupak.

Stav 6. ovog ¢lana definiSe da ukoliko nadlezni organ ne odluci o zahtjevu u roku od 8 dana, narucilac
moze da sprovede postupak javne nabavke bez saglasnosti nadleznog organa.

Narucilac ne bi trebao da sprovede postupak nabavke, dok nadlezni organ ne da saglasnost na postupak.
Ovo je posebno bitno jer je moguce da postane praksa da se ovi postupci spovode bez ikakve kontrole,
jer saglasnost nije data u roku zbog mogucéih nemarnosti ili nedostatka kapaciteta nadleznog organa.
Takode, zakon ne propisuje nikakve mjere za ovakva propustanja nadleZznog organa.

Objedinjavanje javnih nabavki

Clan 33. definie da javne nabavke za potrebe organa driavne uprave i javnih sluibi moZe da sprovodi
narucilac odreden propisom Vlade, a za potrebe organa jedinice lokalne samouprave narucilac odreden
propisom nadleZznog organa lokalne samouprave.

Medutim, zakon ne definiSe da se u pozivu mora precizirati na koju instituciju se javna nabavka odnosi
kad drugi narucilac sprovodi javne nabavke za njene potrebe, pa je na taj nacin oteZano praéenje
potrosnje sredstava od strane pojedinacnih narucilaca za Cije potrebe jedna institucija obavlja postupak
javnih nabavki.

Tenderska dokumentacija
U ¢lanu 49. u stavu 2. tacka 1. se navodi da je prilog tenderske dokumentacije i poziv za javno

nadmetanje. Kako neke institucije do sada uspostavile praksu da mijenjaju procijenjene vrijednosti koje
su definisane pozivom prilikom donosenja odluke, nedostatak je Sto zakon ne definiSe da se ni jedan dio
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tenderske dokumentacije, prilozi i drugi elementi ne moze mijenjati nakon zavrsetka roka za dostavljanja
ponuda.

Koris¢enje tehnickih karakteristika ili specifikacija

Clan 51. navodi da narucilac ne smije u tenderskoj dokumentaciji koristiti ili se pozivati na tehnitke
karakteristike ili specifikacije, robni znak, patent ili tip, ni posebno porijeklo ili proizvodnju koje
oznacavaju robe, usluge ili radove, ako bi takvim oznacavanjem dao prednost odredenom ponudacu ili
bi mogao neopravdano da iskljuci ostale ponudace.

Medutim, stavom 2. naruciocima se ostavlja mogucnost da kada narucilac ne moze u tenderskoj
dokumentaciji da opiSe predmet javne nabavke na nacin kojim se obezbjeduje da karakteristike ili
specifikacije budu razumljive ponudacima, moZe navesti elemente kao S$to je robni znak, patent, tip ili
proizvodac pod uslovom da takav navod bude praéen rijecima "ili ekvivalentno".

Prema dosadasnjoj praksi narucilaca, kada su prilikom objavljivanja poziva za javno nadmetanje koristili
ili se pozivali na tehnicke karakteristike ili robni znak roba kao $to su vozila, zakon je morao detaljnije
precizirati u kojim slucajevima se moze primjenjivati stav 2. ovog ¢lana.

Podnosenje zajednicke ponude

Clan 79. stav 3. definie da su ponudaci duini da u zajednitkoj ponudi navedu imena i stru¢ne
kvalifikacije lica koja ¢e biti odgovorna za izvSenje ugovora.

2.2.4. Narucioci

Clan 1. stav 1. tacka 1. Zakona o javnim nabavkama definise da su obveznici zakona drzavni organi,
organi jedinice lokalne samouprave, javne sluzbe. Medutim, u ovom se stavu se ostavlja i jedna
generalna odredba da su obveznici zakona i drugi korisnici sredstava budZeta Crne Gore. (vise
informacija u poglavlju 2.2.1.)

2.2.5. lzuzeci od primjene Zakona
Clan 3. Zakona o javnim nabavkama propisuje izuze¢a od primjene ovog zakona koja se odnose na:

1) nabavke koje se sprovode po posebnom postupku medunarodne organizacije, na oshovu
medunarodnog sporazuma ili ugovora sa tom medunarodnom organizacijom;

2) nabavke koje se sprovode po posebnim pravilima na osnovu medunarodnog sporazuma ili ugovora
izmedu Crne Gore i jedne ili viSe drZava za projekat koji ée ugovorne strane zajednicki izvoditi ili koristiti;
3) usluge koje pruzaju privredna drustva i pravna lica koja obavljaju djelatnost od javnog interesa, u
skladu sa zakonom;

4) nabavke koje se sprovode za zastitu i spasavanje od katastrofa i veéih nesrecéa - vanrednog stanja;

5) povijerljive nabavke, u skladu sa zakonom;

6) nabavke oruzja, municije i drugih predmeta neophodnih za odbranu i bezbjednost Crne Gore;

7) nabavke koje se sprovode radi sticanja, razvoja, produkcije ili koprodukcije programskog materijala
namijenjenog radio-televizijskom emitovanju;

8) nabavke usluga arbitraze, sporazumnog rjeSavanja sporova i notarskih usluga;
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9) nabavke finansijskih usluga u vezi sa emitovanjem, prodajom, kupovinom ili prenosom hartija od
vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata, posebno transakcija narucioca, sa ciljem prikupljanja
novca i kapitala i usluga Centralne banke Crne Gore;

10) nabavke usluga vezanih za radne odnose;

11) usluge vezane za zaposljavanje;

12) nabavke izbornog materijala.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na postupak davanja koncesija i privatizacije privrede, na prodaju i davanje
u zakup zemljista, zgrada i drugih nepokretnih i pokretnih stvari ili prava.

U obrazlozenju predloga zakona od strane Vlade, koji je objavljen na web site-u Skupstine Crne Gore
navedeno je samo da su izuzeéa od primjene zakona odredena odredbama clana 3., "u skladu sa
propisima Evropske unije". Ipak, Cini se da direktive Evropske unije neke od ovih izuzetaka drugacije
definisu.

Clan 3. stav 1. tac¢ka 3. navodi da su od primjene zakona izuzete usluge koje pruzaju privredna drustva i
pravna lica koja obavljaju djelatnost od javnog interesa. Ovaj stav je u koliziji sa ¢lanom 2. stav 1. u kome
se definiSe koja su privredna drustva obveznici zakona, pa je u izuzecima od primjene moralo biti
naglaseno da se izuzeci odnose na privredna drustva i pravna lica koja obavljaju djelatnost od javnog
interesa u skladu sa zakonom, a koja ne ispunjavaju uslove iz ¢lana 2. stav 1. tacka 2. ovog zakona.

Clan 3. stav 1. tacka 5. propisuje da su od primjene Zakona izuzete i povjerljive nabavke u skladu sa
zakonom. Ova odredba takode ostavlja prostora za slobodnu interpretaciju koje su to nabavke koje se
smatraju povjerljivim i u skladu sa kojim zakonom. Svaki izuzetak od pravila u bilo kom zakonu ili aktu
mora se tumaciti usko (jedno od osnovnih pravnih pravila tumacenja) i zato mora biti Sto preciznije
propisan. U protivhom, to viSe nije izuzetak i u praksi se pretvara u nesto drugo, upravo slobodnijim
tumacenjem koje omogucava neprecizna odredba. Navedena odredba ne daje nikakvu naznaku o
kakvim nabavkama se radi, Sto je neprihvaljivo za propisivanje nekog izuzetka od pravila i Sto ostavlja
prostor za moguce zloupotrebe.

Clan 3. stav 1. tacka 6. propisuje da se ovaj Zakon ne primjenjuje na javne nabavke koje se odnose na
oruzje, municiju i druge materijale neophodne za odbranu i bezbjednost Crne Gore. Medutim, i ova
odredba ostavlja prostora za slobodnu interpretaciju zakona od strane narucilaca, Sto je u suprotnosti sa
preporukama Evropske komisje i praksom Evropskog suda pravde.

U komunikaciji Evropske komisije o &lanu 296. Ugovora EU', kako bi se sprijetile pogre$ne interpretacije
ovog ¢&lana®, Komisija navodi da ovaj ¢lan predstavlja izuzece, a ne obavezu i da se ovaj ¢lan mozZe
upotrebiti samo u jasno odredenim slucajevima. Takode, u komunikaciji je navedeno da su presude
Evropskog suda pravde potvrdile da su ovi slu€ajevu izuzeci i jasno definisani slu¢ajevi i da se zbog
njihovog i ogranicenog karaktera ovakvim ¢&lanovima ne treba ostavljati previSe prostora za slobodnu
intepretaciju.

fInterpretative Communication on the application of Article 296 of the Treaty in the field of defence procurement, 7.12.2006.
¢ Clanom 296 Ugovora EU, ostavljeno je naruciocima moguénost da neke javne nabavke koje se odnose na sektor odbrane i bezbjednosti
narucioci mogu sprovoditi kroz postupak javnih nabavki.
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Stoga proizilazi da ova odredba nije u skladu sa preporukama Evropske komisije, kao i odlukama
Evropskog suda pravde.

Kako je prethodno navedeno, Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost propisano je da se nacin i
postupak sprovodenja javne nabavke specijalne opreme, sluzbenog oruzja i prostorija koja se koriste u
radu Agencije ureduju aktom direktora Agencije.

Takode, Zakonom o odbrani propisano je da Ministarstvo odbrane obavlja poslove u vezi sa planiranjem
i uredenjem prostora, izgradnjom, rekonstrukcijom i odrzavanjem vojnih objekata u vojnom krugu, a
nacin, uslove i postupak za planiranje i uredenje prostora, izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje tih
objekata propisuje Vlada. Dalje, postupak nabavki prema Zakonu o odbrani propisuje Vlada.

2.3. Postupci javnih nabavki

2.3.1. Prva faza - priprema tendera

Svaki narucilac javne nabavke je duzan da do 31. januara tekuce fiskalne, odnosno finansijske godine,
sacini plan javnih nabavki i dostavi nadleznom organu radi objavljivanja na portalu javnih nabavki.

Postupak izmjene plana, odnosno definisanja i revizije potreba nije regulisan zakonom, vec je jedino
propisano da izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki mogu da se izvrSe najkasnije 15 dana prije
pokretanja postupka javne nabavke, osim u slucaju rebalansa budzetskih sredstava.

Takode, zakon o javnim nabavkama ne predvida javne konsultacije (rasprave, istraZivanja javnog
mnjenja i sl.) sa zainteresovanim subjektima u fazi planiranja javnih nabavki.

Prema odredbi ¢lana 38. Zakona o javnim nabavkama, plan javnih nabavki sadrzi:

1
2
3
4

podatke o naruciocu;

naziv i predmet javne nabavke;

procijenjenu vrijednost javne nabavke za svaki pojedini predmet javne nabavke;

poziciju budZeta, odnosno finansijskog plana na kojoj su planirana sredstva za javnu nabavku.

—_— — ~— ~—

Odredivanje procijenjene vrijednosti javnih nabavki propisano je odredbama ¢lanova 44 - 48 Zakona o
javnim nabavkama.

Procjena vrijednosti nabavke robe
Osnovica za izracunavanje procijenjene vrijednosti javne nabavke robe odreduje se na sljedeci nacin:

1) kada je predmet javne nabavke, odnosno ugovora o javnoj nabavci kupovina, zakup ili lizing i kada je
rok na koji se ugovor zakljuCuje 12 mjeseci ili kraéi uzima se ukupna procijenjena vrijednost ugovora za
svo vrijeme njegovog trajanja, a kada je rok duzi od 12 mjeseci, ukupna procijenjena vrijednost ugovora
ukljuCuje procijenjenu vrijednost za prvih 12 mjeseci i procijenjenu vrijednost za preostali period do
isteka roka;

2) kada se isti ugovor zaklju€uje na neodredeni rok, kao i u slu¢aju kada postoji neizvjesnost u pogledu
roka na koji se ugovor zaklju€uje, uzima se mjesecna procijenjena vrijednost ugovora pomnozena sa 48.
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Za zakljucivanje periodic¢nih ugovora, kao i ugovora koje je potrebno obnoviti po isteku odredenog roka
procijenjena vrijednost javne nabavke odreduje se na osnovu stvarne ukupne vrijednosti slicnih ugovora
zakljuéenih tokom prethodne fiskalne godine ili tokom prethodnih 12 mjeseci, uskladene sa oéekivanim
promjenama u pogledu kolicine ili vrijednosti robe ¢ija je nabavka predmet ugovora.

Procjena vrijednosti nabavke usluga

U procijenjenu vrijednost javne nabavke usluge narucilac je duzan da uracuna i sve troskove za pruzanje
te usluge.
U procijenjenu vrijednost javne nabavke sljedecih usluga uracunavaju se za:

1) usluge osiguranja, iznos premije i drugi troSkovi u vezi usluge osiguranja;

2) bankarske i druge finansijske usluge (osim usluge kreditiranja), naknade, provizije, kao i drugi troskovi
u vezi finansijske usluge;

3) usluge kreditiranja, iznos kredita sa kamatom, naknadama i troskovima koji nastaju pri odobravanju i
realizaciji ugovora o kreditu, procjenu vrijednosti nepokretnih i pokretnih stvari, premije osiguranja ili
druge naknade u vezi sa sredstvima obezbjedenja kredita, troskove upisa u registar kod nadleznog
organa, troskove pribavljanja izvoda iz registra nepokretnosti i drugi troSkovi u vezi usluge kreditiranja;
4) arhitektonske usluge, industrijski dizajn, prostorno planiranje i druge slicne usluge, naknada ili
provizija.

Ako se procijenjena vrijednost usluge ne moze odrediti zbog duzZine trajanja ugovora, vrijednost usluge
odreduje se na nacin predviden za procjenu nabavke roba.

Procjena vrijednosti nabavke radova

Procijenjena vrijednost javne nabavke za izvodenje radova odreduje se na osnovu odgovarajude
tehnicke dokumentacije koja sadrzi predmjer, odnosno predracun radova.

U procijenjenu vrijednost nabavke ustupanja izvodenja radova uracunava se i vrijednost roba i usluga
koje su neophodne za izvrSenje ugovora o izvodenju radova.

Kad je predmet javne nabavke odreden po partijama, procijenjena vrijednost javne nabavke mora da
bude iskazana za svaku partiju posebno, a ukupna procijenjena vrijednost javne nabavke po partijama
¢ini zbir vrijednosti svih partija za period za koji se zakljucuje ugovor.

Saglasnost na plan javnih nabavki korisnika budZeta Crne Gore, osim za Skupstinu Crne Gore i organe
sudske vlasti, daje Ministarstvo, a saglasnost na plan javnih nabavki organa jedinice lokalne samouprave
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave (¢lan 38. stav 3. Zakona).

Procjena izvodljivosti planova javnih nabavki se ne vrsi, niti se prave pojedinacni izvjestaji o izvodljivosti
planova javnih nabavki. Ipak Uprava za javne nabavke prati ispunjenosti planova javnih nabavki od
strane institucija.

2.3.2. Druga faza - sprovodenje tenderskog postupka

Zakon o javnim nabavkama predvida sljedece postupke javnih nabavki:

1) otvoreni postupak;
2) ograniceni postupak;
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3) pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje;
4) pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje;
5) okvirni sporazum;

6) konsultantska usluga;

7) konkurs;

8) Soping;

9) neposredni sporazum.

Odredivanje postupka javne nabavke

Postupak javne nabavke odreduje se prema procijenjenoj vrijednosti javne nabavke koja se razvrstava u
sljedede vrijednosne razrede, i to:

- | vrijednosni razred - za javnu nabavku cija je procijenjena vrijednost do 5.000 EUR-a, sprovodi se
postupak neposrednog sporazuma;

- Il vrijednosni razred - za javnu nabavku ¢ija procijenjena vrijednost iznosi preko 5.000 EURa do 25.000
EUR-a za nabavku roba i usluga, odnosno preko 5.000 EUR-a do 50.000 EUR-a za ustupanje izvodenja
radova, sprovodi se postupak Sopinga;

- Il vrijednosni razred - za javnu nabavku cija procijenjena vrijednost iznosi preko 25.000 EUR-a za
nabavku roba i usluga, odnosno preko 50.000 EUR-a za ustupanje izvodenja radova, sprovode se drugi
postupci (izuzev neposrednog sporazuma i Sopinga).

1) Otvoreni postupak javne nabavke je postupak u kojem zainteresovana lica mogu da podnesu ponude
u skladu sa uslovima utvrdenim pozivom za javno nadmetanje u otvorenom postupku i tenderskom
dokumentacijom.

2) Ograniceni postupak javne nabavke sprovodi se u dvije faze i narucilac u prvoj fazi utvrduje
kvalifikaciju podnosilaca prijava na osnovu prethodno odredenih uslova u pozivu za pretkvalifikaciju, dok
u drugoj fazi narucilac poziva kvalifikovane kandidate da podnesu ponude. Ukoliko se u prvoj fazi ne
kvalifikuju najmanje tri podnosioca prijava postupak se obustavlja i samo kvalifikovani kandidati mogu
da dostave ponudu u drugoj fazi postupka.

3) Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javho nadmetanje pregovaranjem
moZe da se sprovede:

-kada u otvorenom postupku javne nabavke ili u drugoj fazi ograni¢enog postupka javne nabavke nije
dostavljena ni jedna ispravna ponuda, pod uslovom da predmet javne nabavke i sadrZina tenderske
dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni;

-kada zbog prirode roba, usluga i radova ili rizika koji se odnose na konkretnu javnu nabavku nije
moguce odrediti procijenjenu vrijednost javne nabavke;

-radi istrazivanja, testiranja ili razvoja, bez ostvarivanja profita ili naknade troSkova.

4) Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje pregovaranjem
moZe da se sprovede u slucaju:

a) nabavke roba, usluga ili ustupanja izvodenja radova:

-kada u najmanje dva otvorena, odnosno ograni¢ena postupka javne nabavke nije dostavljena ni jedna
ispravna ponuda, pod uslovom da predmet javne nabavke i sadrZina tenderske dokumentacije nijesu
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bitno izmijenjeni, u kom slucaju je narucilac duzan da u pregovaracki postupak ukljuci sve ponudace koji
su dostavili ponudu u otvorenom, odnosno ograni¢enom postupku;

-kada zbog tehnickih, odnosno umijetnickih zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz razloga koji su
povezani sa zastitom iskljucivih prava nabavku mozZe da realizuje samo odredeni ponudac;

-kada iz razloga izuzetne hitnosti, u cilju otklanjanja i sprje¢avanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja,
otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja, ugroZenosti zdravlja i Zivota gradana, kao i drugih
nepredvidljivih okolnosti na koje narucilac nije mogao ili ne moze da utic¢e, narucilac nije u moguénosti
da postupi u rokovima odredenim ovim zakonom.

b) nabavke roba:

-kada je roba koja je predmet javne nabavke proizvedena iskljuivo za svrhe istraZivanja,
eksperimentisanja, proucavanja ili razvoja, pod uslovom da se ne radi o serijskoj proizvodnji robe sa
ciljem ostvarivanja dobiti ili naknade troskova istraZzivanja i razvoja;

-kada se radi o dodatnim isporukama u toku izvrSenja ugovornih obaveza od dobavlja¢a sa kojim je
zaklju¢en ugovor u skladu sa ovim zakonom, koje su namijenjene za djelimicnu zamjenu proizvoda,
materijala ili instalacija ili proSirenje obima postojeéih isporuka proizvoda, materijala ili instalacija,
ukoliko bi promjena ponudaca, odnosno robe izazvala tehni¢ke probleme u funkcionisanju i odrzavanju,
pod uslovom da ukupna vrijednost dodatnih isporuka nije veéa od 15% vrijednosti zakljuéenog ugovora;
-na robnim berzama;

-po izuzetno povoljnim uslovima, od ponudaca koji je u postupku stecaja odnosno likvidacije, u skladu sa
zakonom;

c) nabavke usluga koje su dio nastavka usluge sprovedene putem konkursa za izradu idejnog rjesenja, a
ugovor se zaklju€uje sa izabranim, odnosno sa jednim od izabranih ucesnika, pod uslovom da narucilac u
pregovaracki postupak ukljuci sve izabrane ucesnike;

d) nabavke usluga i ustupanja izvodenja radova:

-koji nijesu obuhvaceni ugovorom zakljuéenim po sprovedenom postupku javne nabavke, a usljed
nepredvidenih okolnosti postanu neophodni za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci i tehnicki ili
ekonomski se ne mogu odvojiti od osnovnog ugovora bez vecih teskoca za narucioca, pod uslovom da se
ugovor Cija ukupna vrijednost ne moze da bude veéa od 15% od vrijednosti zaklju¢enog ugovora zakljuci
sa ponudacem Cciji ugovor je i dalje na snazi;

-koji predstavljaju ponavljanje sli¢nih usluga ili radova povjerenih ponudacu sa kojim je narudilac
zakljucio osnovni ugovor i kada je moguénost nabavke tih usluga ili radova u skladu sa predmetom
nabavke za koji je zaklju¢en ugovor, na osnovu sprovedenog otvorenog ili ograni¢enog postupka,
navedena u pozivu za javno nadmetanje, pod uslovom da ukupna vrijednost ugovora za dodatne usluge
ili radove ne moZe da bude veéa od 15% od vrijednosti zaklju¢enog ugovora i da od zakljuenja osnovnog
ugovora nije proteklo vise od tri godine.

5) Okvirni sporazum moze da se zaklju¢i nakon sprovedenog otvorenog ili ograni¢enog postupka javne
nabavke. Okvirni sporazum se moZe zakljuciti ako je ispunjen najmanje jedan od sljedeéih uslova:
-predmet ugovora su svakodnevne usluge ili potroSne robe;

-predmet ugovora su robe ili usluge Cije se cijene i uslovi isporuke ¢esto mijenjaju;

-predmet ugovora su stalne popravke ili radovi na odrzavanju;

-kada se zakljucivanjem istovjetnih ugovora smanjuju troskovi nabavke.

Odredbe okvirnog sporazuma se nakon njegovog zakljucivanja ne mogu mijenjati i okvirni sporazum se
moze zakljuciti na period do Cetiri godine.

Narucilac je duzan da izvrsi izbor najpovoljnije ponude na osnovu uslova i kriterijuma utvrdenih okvirnim
sporazumom.

Ugovor na osnovu okvirnog sporazuma koji je zakljucen sa vise ponudaca moze da bude zakljucen:

a) bez javnog nadmetanja primjenom uslova utvrdenih u okvirnom sporazumu;
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b) javnim nadmetanjem ukoliko u okvirnom sporazumu nijesu utvrdeni svi uslovi ili ako je to primjereno
preciznijim formulisanjem utvrdenih uslova i drugih uslova navedenih u specifikacijama okvirnog
sporazuma na sljedeéi nacin:

-za svaki ugovor koji se namjerava zakljuciti narucilac se obraca zahtjevom za dostavljanje ponude;
-narucilac odreduje vremenski rok za dostavljanje ponuda za svaki pojedinacni ugovor, uzimajudéi u obzir
sloZzenost predmeta ugovora i vrijeme potrebno za dostavljanje ponuda;

-ponude se dostavljaju u pisanoj formi;

-narucilac donosi odluku o izboru najpovoljnije ponude i zakljuuje ugovor sa ponudacem na osnovu
kriterijuma navedenih u specifikacijama okvirnog sporazuma.

6) Narucilac moZe poziv za dostavljanje ponuda za pruZanje konsultantskih usluga da dostavi
neposredno ponudacima, ako:

a) konsultantsku uslugu koja je predmet javne nabavke mozZe da pruZi ograniceni broj ponudaca, u kom
slu€aju se poziv dostavlja svim takvim ponudacima;

b) vrijeme i troskovi neophodni za procjenjivanje velikog broja ponuda ne bi bili u srazmjeri sa
vrijedno$cu usluge koja je predmet javne nabavke, pod uslovom da je poziv dostavljen dovoljnom broju
ponudaca (najmanje tri) da se obezbijedi konkurencija.

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude za pruzanje konsultantskih usluga zasnivaju se narocito na:

a) kvalifikacijama, iskustvu, profesionalnim i menadzZerskim sposobnostima ponudaca i lica koja ¢e da
budu ukljuéena u pruzanje usluge;

b) ponudenoj cijeni, ukljucujuci eventualne sporedne i povezane troskove;

c) efektima prenosa tehnologije, znanja i razvoja menadzerskih i profesionalnih vjestina;

d) drugim okolnostima, u zavisnosti od prirode konsultantske usluge.

7) Postupak javne nabavke konkursom moze da se sprovede za usluge u oblasti urbanistickog planiranja,
arhitekture, gradevinarstva, inZenjerstva, nauke, kulture, dizajna i informatike.

Konkurs moZze da se sprovede kao samostalni postupak javne nabavke ili kao sastavni dio postupka javne
nabavke usluga, kada se ugovor zakljuCuje sa izabranim ucesnikom, odnosno sa jednim od izabranih
ucesnika na konkursu.

Izabranom ili izabranim ucesnicima na konkursu mozZe da se dodijeli nagrada u skladu sa uslovima
utvrdenim konkursom.

U postupku javne nabavke sprovedenom putem konkursa, nacrt, plan, idejno rjesenje ili dizajn bira
nezavisni Ziri.

Clanovi Zirija mogu da budu samo fizi¢ka lica koja nijesu povezana sa uéesnicima na konkursu.

Ako narucilac zahtijeva od ucesnika na konkursu posebne profesionalne kvalifikacije ili iskustvo,
najmanje jedna treéina ¢lanova Zirija mora da posjeduje najmanje jednake kvalifikacije, odnosno
iskustvo.

Nacrti, planovi, idejna rjeSenja ili dizajn se dostavljaju narudiocu anonimno, na nacin utvrden
konkursom.

Ziri je samostalan u odlucivanju i razmatra anonimno dostavljene nacrte, planove, idejna rjesenja ili
dizajn.

Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude moraju se zasnivati na:

a) kvalifikacijama, iskustvu, profesionalnim sposobnostima ponudaca i lica koja ¢e da budu uklju¢ena u
pruzanje usluge;

b) efektima prenosa tehnologije, znanja i razvoja profesionalnih vjestina;

c) drugim okolnostima, u zavisnosti od prirode konkursa.
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8) Postupak javne nabavke Sopingom sprovodi sluzbenik za javne nabavke, na osnovu zahtjeva za
dostavljanje ponuda koji se objavljuje na portalu javnih nabavki. Rok za dostavljanje ponuda Sopingom
iznosi najmanje 12 dana od dana objavljivanja zahtjeva, a ponudaci po zahtjevu mogu da podnesu samo
po jednu ponudu i ne mogu da je mijenjaju. Ponude se otvaraju javno i otvaranju ponuda mogu da
prisustvuju ovlaséeni predstavnici ponudaca sa prilozenim punomodéjem potpisanim od strane
ponudaca.

Sluzbenik za javne nabavke duZan je da salini zapisnik o javhom otvaranju ponuda, koji potpisuju
prisutni ovlaséeni predstavnici ponudaca, a primjerak zapisnika se nakon potpisivanja urucuje svim
prisutnim ovlas¢enim predstavnicima ponudaca. Zapisnik se dostavlja u roku od tri dana od dana
otvaranja ponuda ponudacima koji nijesu prisustvovali javnom otvaranju ponuda.

U postupku javne nabavke Sopingom mogu ucestvovati ponudaci koji su registrovani za obavljanje
djelatnosti koja je predmet javne nabavke, kao osnovne, odnosno pretezne djelatnosti. Odluka o izboru
najpovoljnije ponude Sopingom dodjeljuje se primjenom kriterijuma najniza ponudena cijena.

Postupak javne nabavke Sopingom moZe da se sprovede najviSe jednom godiSnje za jedan predmet
javne nabavke.

9) Neposredni sporazum je direktni dogovor izmedu narucioca i ponudaca o uslovima javne nabavke.
Ukupna godisnja vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne moze da prelazi:

- 10% izvrSsenog budzeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne
nabavke iznosi do 200.000 EUR-3;

- 9% izvrsenog budZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzZet za javne
nabavke iznosi od 200.000 do 500.000 EUR-3;

- 8% izvrsenog budzZeta za javne nabavke narucioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za javne
nabavke iznosi od 500.000 do 800.000 EUR-3;

- 7% izvrsenog budZeta za javne nabavke narulioca u prethodnoj godini, ukoliko budziet za javne
nabavke iznosi preko 800.000 EUR-a.

Neposredni sporazum zakljucuje starjesina, odnosno odgovorno lice narucioca.

Prije pokretanja postupka javne nabavke u ogranicenom postupku, pregovarackom postupku sa i bez
objavljivanja poziva za javho nadmetanje, okvirnom sporazumu i konsultantskoj usluzi, narudilac je
duzan da pribavi saglasnost nadleZznog organa o ispunjenosti uslova za sprovodenje navedenih
postupaka.

Obavezni uslovi

U postupku javne nabavke moZe da uéestvuje samo ponudac koji:

1) je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke;

2) ima dozvolu (licencu ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, u skladu sa
zakonom;

3) je uredno izvrSio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa zakonom, odnosno propisima
drZzave u kojoj ima sjediste;

4) u periodu od dvije godine prije objavljivanja poziva za javno nadmetanje, odnosno dostavljanja poziva
za nadmetanje nije osuden za krivi¢éno djelo i da mu nije izre¢ena mjera zabrane obavljanja djelatnosti u
vezi sa krivicnim djelom.

Ovi uslovi ne odnose se na fizicka lica: umjetnike, naucnike i kulturne stvaraoce.
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Nabavka velike vrijednosti

Narucilac je duzan da za javne nabavke procijenjene vrijednosti preko 30.000 € pozivom za javno
nadmetanje, pozivom za nadmetanje i tenderskom dokumentacijom utvrdi obavezu dostavljanja
garancije ponude u cilju zastite od neozbiljnih ponuda, garancije za dobro izvrSenje ugovora, garancije za
avansno placdanje ili drugu garanciju, u cilju zastite od krSenja ugovora.Garancija ponude ne moze da
iznosi vise od 2% procijenjene vrijednosti javne nabavke, a garancija za dobro izvrSenje ugovora vise od

10% vrijednosti ugovora.

Narucilac je duzan da u postupku javne nabavke cija vrijednost prelazi 500.000 EUR-a, u roku od pet
dana od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, dostavi Drzavnoj komisiji potpunu
dokumentaciju u postupku javne nabavke radi kontrole postupka javne nabavke, a Drzavna komisija vrsi
kontrolu u roku od 30 dana od dana dostavljanja dokumentacije o sprovodenju postupka javne nabavke.

2.4. Finansijski pragovi u odnosu na vrste preporuka

Vrsta postupaka

Finansijski pragovi

Otvoreni postupak

Ograniceni postupak

Pregovaracki postupak sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje
Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja
poziva za javno nadmetanje

Okvirni sporazum

Konsultantska usluga

Konkurs

Za javne nabavke dCija procijenjena vrijednost
iznosi preko 25.000 € za nabavku roba i usluga,
odnosno preko 50.000 € za ustupanje izvodenja
radova

Soping

Za javne nabavke ¢&ija procijenjena vrijednost
iznosi preko 5.000 € do 25.000 € za nabavku
roba i usluga, odnosno preko 5.000 € do 50.000 €
za ustupanje izvodenja radova

Neposredni sporazum

Za javne nabavke cCija je procijenjena vrijednost
do 5.000 €

Tabela 6: finansijski pragovi u odnosu na vrste preporuka

2.5. Ucesce u javnim nabavkama

Obavezni uslovi za ucesce u javnim nabavkama

U postupku javne nabavke moZe da ucestvuje samo ponudac koji:
1) je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke;
2) ima dozvolu (licencu ili drugi akt) za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke, u skladu sa

zakonom;

3) je uredno izvrsio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa u skladu sa zakonom, odnosno propisima

drzave u kojoj ima sjediste;
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4) u periodu od dvije godine prije objavljivanja poziva za javno nadmetanje, odnosno dostavljanja poziva
za nadmetanje nije osuden za krivicno djelo i da mu nije izreéena mjera zabrane obavljanja djelatnosti u
vezi sa kriviénim djelom.

Zakon ne propisuje mogucnost izricanja zabrane ucestvovanja u javnim nabavkama (crna lista i sl.).

Kroz nacdelo obezbjedivanja konkurencije, nain obezbjedivanja kriterijuma i podkriterijuma i kroz
propisivanje bitnih povreda zakona, zakon zabranjuje diskriminaciju.

Mada zakon ne sadrzi eksplicitnu odredbu u tom smislu, tumacenjem njegovih odredbi zakljucuje se da
se ugovor moze zakljuditi i kada je ucCestvovao jedan ponudac, pod uslovom da ponudena cijena nije
veca od procijenjene vrijednosti.

2.6. Pravni ljekovi za tenderski postupak

Postupak zaStite prava pokreée se Zalbom koja se izjavljuje Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javnih nabavki. Zalba se podnosi u roku od 10 dana od dana objavljivanja poziva za javno nadmetanje,
odnosno dostavljanja poziva za nadmetanje, preuzimanja odnosno otkupa ili odbijanja pojasnjenja
tenderske dokumentacije, javnog otvaranja ponuda, prijema zakljucka, rjeSenja i odluke ponudaca,
odnosno zainteresovanog lica ili propustanja radnje narucioca, kojima se povreduju prava ponudaca ili
zainteresovanog lica u postupku javne nabavke. Zalbu mogu podnijeti ponudadi i druga zainteresovana
lica (lice koje je dostavilo zahtjev za uvid, odnosno otkupilo tendersku dokumentaciju, kao i lice koje
dokaze da je pretrpjelo ili moglo pretrpjeti Stetu zbog odluke, radnje ili propustanja radnje narucioca,
odnosno postupanja suprotno odredbama ovog zakona.

Blagovremeno podnijeta Zalba prekida sve dalje aktivnosti narudioca u postupku javne nabavke, do
donosenja odluke po Zalbi. Izuzetno, DrZzavna komisija moZe da odobri nastavak postupka javne nabavke
na zahtjev narucioca, ako bi zbog prekida postupka javne nabavke naruciocu nastupila znatna Steta koja
je nesrazmjerna sa vrijednoSc¢u javne nabavke ili bi bio ugrozen interes Crne Gore i u slucaju kada iz
razloga izuzetne hitnosti, u cilju otklanjanja i sprjeCavanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja,
otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja, ugroZenosti zdravlja i Zivota gradana, kao i drugih
nepredvidljivih okolnosti na koje narucilac nije mogao ili ne moze da uti¢e, narucilac nije u moguénosti
da postupi u rokovima odredenim ovim zakonom.

Drzavna komisija je duzna da odluci po Zalbi u roku od 15 dana od dana prijema spisa i potpune
dokumentacije o postupku javne nabavke. Zakonski rok za odlucivanje Drzavne komisije od 15 dana,
moZe produZiti za najvise 10 dana u slucaju potrebe angaZovanja vjeStaka, pribavljanja misljenja
nadleznih organa i obimnosti dokumentacije u postupku javne nabavke, o ¢emu se obavjestavaju
podnosilac zZalbe i narucilac.

Drzavna komisija moze odbaciti Zalbu, odustaviti postupak kada podnosilac odustane od Zalbe, odbiti
Zalbu ili usvajiti Zalbu i u cjelosti ili djelimi¢no ponistiti postupak javne nabavke i donijetu odluku, ukazati
naruciocu na ucinjene nepravilnosti i naloZiti mu sprovodenje novog postupka i odlucivanja ili
preuzimanja potrebnih mjera kojima se ucinjene nepravilnosti otklanjaju.

Po Zakonu, ugovor o javnoj nabavci ne moZe zakljuciti prije roka za Zalbu (tzv. period mirovanja) i
donosenja odluke DrZzavne komisije po izjavljenoj Zalbi.
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2.7. Vrste postupaka u odnosu na karakteristike i kriterijume

Prvi dio: Vrste postupaka u odnosu na karakteristike i kriterijume

POSTUPCI / KARAKTEISTIKE |
KRITERUUMI"

Prethodna
saglasnost /
misljenje drugog
organa

Obavezno
objavljivanje
obavjestenja (vrsta
obavjestenja)

Obavezno objavljivanje
tenderske
dokumentacije

Rokovi za dostavljanje
ponuda ili prijava

Vremensko ogranicenje
postupka (od
pokretanja do

potpisivanja ugovora)

OTVORENI POSTUPAK

Ne postoji

Objavljuje se poziv,
odluka i ugovor

Nije obavezno
objavljivanje tenderske
dokumenatacije u bilo

kom postupku

Najmanje 37 dana od

objavljivanja poziva (iz

razloga hitnosti moze
najkrace 22 dana

Odluka o izboru
najpovoljnjie ponude
donosi se u roku
odredenom tenderskom
dokumentacijom, a
ugovor se ne moze
zakljuciti do isteka roka
za zalbu

OGRANICENI POSTUPAK

Ne postoji

Objavljuje se poziv,
odluka i ugovor

Nije obavezno
objavljivanje tenderske
dokumenatacije u bilo

kom postupku

Za podnosenje
ponuda u Il fazi ne
moze biti kraci od 22
dana od dostavljanja
poziva za nadmetanje

Odluka o izboru
najpovoljnjie ponude
donosi se u roku
odredenom tenderskom
dokumentacijom, a
ugovor se ne moze
zakljuciti do isteka roka
za zalbu

PRETHODNI KVALIFIKACIONI
POSTUPAK

Postoji (uz
ogranicenja koja su
prethodno
navedena)

Objavljuje se poziv,
odluka i ugovor

Nije obavezno
objavljivanje tenderske
dokumenatacije u bilo

kom postupku

Rok za podnosenje
prijava za
pretkvalifikaciju je
najmanje 37 dana od
objavljivanja poziva.

Odluka o izboru
najpovoljnjie ponude
donosi se u roku
odredenom tenderskom
dokumentacijom, a
ugovor se ne moze
zakljuciti do isteka roka
za zalbu

PREGOVARACKI POSTUPAK SA
POZIVOM ZA DOSTAVLIANIJE
PONUDE

Postoji (uz
ogranicenja koja su
prethodno

Objavljuje se poziv,
odluka i ugovor

Nije obavezno
objavljivanje tenderske
dokumenatacije u bilo

Ne moze biti kraci od
22 dana od
dostavljanja poziva za

Odluka o izboru
najpovoljnjie ponude
donosi se u roku

" Postupci definisani zajednickom metodologijom za viSe zemalja regiona.
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navedena)

kom postupku

nadmetanje, osim u
slucaju kada iz razloga
izuzetne hitnosti, u
cilju otklanjanja i
sprjeCavanja opasnosti
od nepredvidenih
dogadaja, otklanjanja
posljedica tih
nepredvidenih
dogadaja, ugrozenosti
zdravlja i Zivota
gradana, kao i drugih
nepredvidljivih
okolnosti na koje
narucilac nije mogao
ili ne moze da utice,
narucilac nije u
mogucénosti da
postupi u rokovima
odredenim ovim
zakonom

odredenom tenderskom
dokumentacijom, a
ugovor se ne moze
zakljuciti do isteka roka
za zalbu

PREGOVARACKI POSTUPAK
BEZ POZIVA ZA DOSTAVLIANJE
PONUDE

Postoji (uz
ogranicenja koja su
prethodno
navedena)

Objavljuje se poziv,
odluka i ugovor

Nije obavezno
objavljivanje tenderske
dokumenatacije u bilo

kom postupku

Ne moze biti kraci od
22 dana od
dostavljanja poziva za
nadmetanje, osim u
slu¢aju kada iz razloga
izuzetne hitnosti, u
cilju otklanjanja i
sprje¢avanja opasnosti
od nepredvidenih
dogadaja, otklanjanja
posljedica tih
nepredvidenih
dogadaja, ugrozenosti
zdravlja i Zivota
gradana, kao i drugih
nepredvidljivih
okolnosti na koje

Odluka o izboru
najpovoljnjie ponude
donosi se u roku
odredenom tenderskom
dokumentacijom, a
ugovor se ne moze
zakljuciti do isteka roka
za zalbu
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narucilac nije mogao

ili ne moze da utice,
narucilac nije u
mogucénosti da

postupi u rokovima
odredenim ovim

zakonom

PROJEKTANTSKO Objavljuje se poziv ob'a\’:llfjisa%t'):\;zilr;c;rske
NADMETANJE Ne postoji Javijue se poziv, Javijivanje tenders Ne postoji Ne postoji

odluka i ugovor dokumenatacije u bilo

(KONKURS)
kom postupku

POSTUPAK JAVNE NABAVKE " .. .. .. .
Ne postoji Ne postoji Ne postoji Ne postoji Ne postoji

NISKE VRIJEDNOSTI

Tabela 7: Vrste postupaka u odnosu na karakteristike i kriterijume - prvi dio

Drugi dio: Vrste postupaka u odnosu na karakteristike i kriterijume

POSTUPCI / KARAKTEISTIKE Minimalni broj Minimalni broj Javno otvaranie ponuda Kontrolni Besplatna tenderska
| KRITERUUMI' ponudaca ponuda I p mehanizmi dokumentacija
OTVORENI POSTUPAK Ne postoji Ne postoji Postoji
OGRANICENI POSTUPAK U drugoj fazi Ne postoji Postoji
minimum tri Opéti Otkup tenderske
PRETHODNI KVALIFIKACIONI i ¢
° clo Ne postoji Ne postoji Postoji mehanizmi dOku'r'hel"ltac.ue Vril se
POSTUPAK kontrol po cijeni koja sluzi za
PREGOVARACKI POSTUPAK ontroie nadoknadivanje
SA POZIVOM ZA Ne postoji Ne postoji Postoji priplsanl trogkova
DOSTAVLIANJE PONUDE Zakonom umnoZavanja
PREGOVARACKI POSTUPAK
BEZ POZIVA ZA Ne postoji Ne postoji Postoji
DOSTAVLIANJE PONUDE

i Postupci definisani zajednickom metodologijom za viSe zemalja regiona.

Str.27 od 41




PROJEKTANTSKO
NADMETANIJE

Ne postoji

Ne postoji

Postoji

POSTUPAK JAVNE NABAVKE
NISKE VRIJEDNOSTI

Ne postoji

Ne postoji

Ne postoji

Tabela 8: Vrste postupaka u odnosu na karakteristike i kriterijume - drugi dio
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2.8.1zbor najpovoljnije ponude
Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude su:

1) najniza ponudena cijenaili
2) ekonomski najpovoljnija ponuda.

Izbor najpovoljnije ponude, primjenom kriterijuma najniza ponudena cijena, zasniva se na najnizoj cijeni
kao jedinom kriterijumu.

Kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda u skladu sa predmetom javne nabavke zasniva se narocito
na slijedec¢im podkriterijumima:

1) najniZza ponudena cijena;

2) rok isporuke roba ili izvrSenja usluga ili radova;

3) kvalitet;

4) tekuci troskovi odrzavanja;

5) troskovna ekonomicnost;

6) tehnicke i tehnoloske prednosti;

7) program i stepen zastite Zivotne sredine, odnosno energetske efikasnosti;
8) post-prodajno servisiranje i tehnicka pomo¢;

9) garantni period, vrsta i kvalitet garancija i garantovana vrijednost;

10) obezbjedenje rezervnih djelova;

11) post-garantno odrzavanje;

12) estetske i funkcionalne karakteristike.

Izbor izmedu dostavljenih ponuda primjenom kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda narucilac
sprovodi tako $to ih rangira na osnovu podkriterijuma i bodova odredenih za te podkriterijume.

Narucilac odreduje vrijednost bodova po osnovu svakog podkriterijuma na osnovu koga ¢ée se vrsiti izbor
najpovoljnijeg ponudaca, tako da zbir bodova iznosi 100.

Izbor izmedu dostavljenih ponuda primjenom kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda narucilac
sprovodi tako Sto ih vrednuje na osnovu ukupnog broja dodijeljenjih bodova, odnosno zbira bodova

odredenih za svaki pojedini podkriterijum.

Uslovi za ucesc¢e ponudaca u postupku javne nabavke ne mogu da budu odredeni kao podkriterijumi za
izbor najpovoljnije ponude.

2.9.Kontrola i nadzor

Sadrzaj Zalbe

U ¢lanu 125. u stavu 2. navodi da se uz Zalbu koju podnosi ponudac prilaZze dokaz o uplati naknade za
vodenje postupka. Nadalje, u stavu 3. ovog Clana se navodi da podnosilac Zalbe placa naknadu za

vodenje postupka u visini od 1 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, s tim da visina naknade ne
smije biti vec¢a od 8.000 €.
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Ovakvim propisivanjem se ogranicava i uslovljava ustavno pravo na pravni lijek (Zalbu). Naime, iz ove
odredbe nesporno proizilazi da se uz zalbu prilaze dokaz o uplati naknade za vodenje postupka. Sami
naziv odredbe (sadrZaj Zalbe) podrazumijeva da Zalba mora da sadrzi dokaz o ovoj uplati. Pravo na Zalbu,
kao redovno pravno sredstvo, ne moZe se ograniavati i uslovljavati prethodnim ispunjenjem
materijalnih i drugih obaveza, jer je to pravo jedno od Ustavom zajamcenih sloboda i prava koja se
ostvaruju na osnovu Ustava Crne Gore, a zakonom se moze, u skladu sa Ustavom, propisati samo nacin
ostvarivanja tog prava, ako je to neophodno za njegovo ostvarivanje.

Zastita prava na Zalbu podrazumijeva prvenstveno omogucavanje pristupa organu pred kojim se
postupak vodi, u konkretnom slucaju - Drzavna komisija, kao i ucesée u tom postupku, a sa tim i
ovlascéenje i obavezu zakonodavca da uredi sadrZinu i granice tog prava. Ovo ovlas¢enje, medutim, ne
podrazumijeva da zakon moZe da uvede takva ogranic¢enja kojima ukida zajemceno pravo ili ga pretvara
u nesto drugo. Pored toga, za realizovanje obaveze pla¢anja naknade, a da se ne ograni¢i Ustavom
zajemceno pravo vezano i za pristup sudu, u pravnom sistemu vec postoje normirani instrumenti.
Uvodenjem ovakvog uslova dovodi se u pitanje moguénost jednakog ostvarivanja i zastite Ustavom
garantovanih prava.

Stoga, zakonodavac ima obavezu da omogudi pristup organu pred kojim se vodi postupak po zalbi i u
odredbi koja propisuje sadrzaj zalbe, kao konkretizaciju u uredenju sadrzine prava na zZalbu, ne moze se
propisivati da se uz zalbu prilaze dokaz o uplati naknade za vodenje postupka. Sa ovakvom odredbom
direktno se ukazuje da je zalba nepotpuna kao se ovaj dokaz o uplati ne prilozi uz nju. Ako se ve¢ u ovoj
odredbi propisuje obaveza upladivanja naknade za vodenje postupka, onda je ¢lan 126. neophodno
definisati drugacije, kako bi se jasno ukazalo da Drzavna komisija mora postupiti po zalbi i u slué¢aju ako
se sa njom ne priloZi dokaz o uplati naknade za vodenje postupka.

Zato se i ¢lan 126. pokazuje nepreciznim i neprihvatljivim. Njime se propisuje postupak sa neurednom
Zalbom, a zakon ne propisuje Sta se smatra neurednom Zalbom. Zakon mora precizno navesti Sta se
smatra neurednom Zalbom, pa je u c¢lanu 126. trebalo navesti da je to Zalba koja ne sadrZi jedan od
elemenata iz ¢lana 125. stav 1. tacke 1. do 9. Upravo izostavljanje ovako preciznog navodenja, ukazuje
da se ovim odredbama Zeli ograniciti i usloviti ustavno pravo na Zalbu prethodnim uplaéivanjem naknade
za vodenje postupka.

Ipak, zakon propisuje da, ukoliko je u postupku po Zalbi odlu¢eno u korist Zalioca, naknada za vodenje
postupka ¢e se vratiti Zaliocu.

Zalba se moZe izjaviti na:

1) sadrzaj i nacin objavljivanja poziva za javno nadmetanje;

2) sadrZaj poziva za nadmetanije;

3) sadrzaj, pojasnjenje i dostupnost tenderske dokumentacije zainteresovanim licima;
4) postupak javnog otvaranja ponuda, sadrzaj zapisnika o javnom otvaranju ponuda;
5) zaklju¢ak o odbacivanju ponude;

6) rjeSenje o odbijanju ponude;

7) postupak vrednovanja ponuda;

8) odluku o izboru najpovoljnije ponude;

9) zaklju¢ak o obustavi postupka javne nabavke;

10) odluku o ponistenju postupka javne nabavke.
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Posebna Zalba na odluku o dodjeli ugovora nije predvidena, niti crnogorski Zakon poznaje pravnu
kategoriju formalne odluke o dodjeli ugovora.

Predmet kontrole

Clanom 144 se definide da je drzavna komisija organ nadleZan da sprovode kontrolu postupaka javne
nabavke koja se odnosi na javne nabavke preko 500 000 €. U stavu 4. se navodi da ukoliko u vrsenju
kontrole komisija utvrdi da je postupak javne nabavke sproveden suprotno odredbama ovog zakona,
moze u cjelosti ili djelimi¢no ponistiti postupak javne nabavke i donijete odluke, ukazati naruciocu na
ucinjene nepravilnosti i naloziti sprovodenje novog postupka i odlucivanja ili preduzimanje potrebnih
mjera kojima se ucinjene nepravilnosti otklanjaju. Iz formulacije ove odredbe proizilazi da se komisiji
ostavlja moguénost diskrecionong odlucivanja da moZze, ali i ne mora, da preduzme prethodno navedene
mjere.

Takode, ovaj stav se sukobi sa samim odredbama ovog zakona u kojima se navodi u kojim sluéajevima
su postupci javne nabavke nistavni, pa to ne moze biti predmet diskrecionog odlucivanja Komisije.

Takode, u ovom ¢lanu nije definisano u kojim slu¢ajevima ce biti odlu¢eno da se u cijelosti ili djelimi¢no
ponisti postupak, a kada se ukazuje na nepravilnosti i trazi njihovo otklanjanje. Nije definisano Sta znaci
djelimi¢no ponistenje postupaka javnih nabavki i Sta se podrazumjeva pod potrebnim mjerama.

lako Zakonom jeste prepoznato da se u postupku kontrole primjenjuju odredbe Zakona o javnim
nabavkama kojima je ureden postupak rjeSavanja po zalbi, miSljenja smo da je ovu oblast potrebno
dodatno normirati i precizirati.

Propustanje roka

U ¢lanu 145. se ostavlja moguénost da ako se ne sprovede kontrola postupaka javnih nabavki u roku od
25 dana od dana isteka roka za Zalbu, smatra se da je postupak javne nabavke sproveden u skladu sa
zakonom. Ovo je u sukobu sa ¢lanom 139. stav 1. tacka 6. ovog Zakona, u kom se navodi da komisija vrsi
kontrolu postupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000 €.

Takode, ¢lanom 144. izricito je propisano da se ugovor o javnoj nabavci ne smije zakljuéiti do donosenja
odluke Drzavne komisije u postupku kontrole.

Ipak, ¢lan 15. implicira, da u ovim slucajevima, ¢ak i ako postupak nije sproveden u skladu sa zakonom,
postupak se apriori proglasava zakonitim i to sve zbog krSenja zakona od strane komisije koja nije
obavljala svoje obaveze definisane ovim zakonom.

Predmet nadzora

Stavom 1. tacka 1. ¢lana 147. se definiSe da Inspektor za javne nabavke vrsi inspekcijski nadzor narocito
u odnosu na pravilnost sprovodenja postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000 EUR-a do 500 000
eura. Medutim, postavlja se pitanje kome se prijavljuju nepravilnosti koje se odnose na javne nabavke

iznad 500 000 €, a koje komisija nije utvrdila.
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Zakon je trebao eksplicitno propisati obavezu DrZavne komisije da, po sluzbenoj duznosti, kontrolise
nabavke vrijednosti preko 500 000 €. Takode, inspekcijski nadzor se moze vrsiti samo "do zakljucivanja
ugovora o javnoj nabavci'. Proizilazi da se nadzor ne moze vrsiti ako se za nepravilnost sazna poslije
zakljuéenja ugovora i da se zaklju¢enjem ugovora daje legalitet svim eventualnim nepravilnostima.

2.10. Sankcije za oblast javnih nabavki
Iznosi novcanih kazni za narucioce propisani su u rasponu od 2.000 do 20.000 €.
Iznosi novcanih kazni za odgovorna lica kod narucioca propisani su u rasponu od 250 do 2.000 €.

Nijesu propisane nikakve novcane kazne za ponudace i odgovorna lica kod ponudaca, kao ni ogranicenja
za pokretanje postupka za povredu javnih nabavki, zabrana obavljanja odredenih poslova, niti su
propisane krivicne sankcije.

Krivicna odgovornost mogucda je jedino primjenom Krivicnog zakonika, odnosno nekog krivichog djela
propisanog tim zakonom.

2.11. Zakonska zastita u postupku javnih nabavki**

Pravna zastita u sistemu javnih nabavki ostvaruje se u svim fazama postupka javne nabavke, kroz
takozvanu predugovornu i postugovornu pravnu zastitu.

Predugovorna pravna zastita obuhvata zaStitu prava i interesa zainteresovanih lica od pokretanja
postupka javne nabavke do zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci, a ostvaruje se u postupku pred
Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javnih nabavki. Predugovorna pravna zastita se pokreée
Zalbom od strane zainteresovanih lica protiv radnji i odluka narucilaca. Za razliku od vaZeceg Zakona o
javnim nabavkama, predugovorna pravna zastita po prethodnom Zakonu o javnim nabavkama
ostvarivala se dvostepeno - po prigovoru zainteresovanog lica naruciocu protiv njegovih radnji i odluka i
po Zalbi Drzavnoj komisiji protiv odluke narucioca donijetoj po prigovoru.

Postugovorna pravna zastita se ostvaruje pred Upravnim sudom Crne Gore i redovnim sudovima.

Pred Upravnim sudom Crne Gore se ostvaruje pravna zastita protiv odluka Drzavne komisije, a pokrece
se tuzbom zainteresovanih lica (ponudaca, narucilaca i dr.) protiv odluka Drzavne komisije. Pravna
zastita pred Upravnim sudom Crne Gore se u sustini odnosi na iste faze postupka javne nabavke kao i
pravna zastita pred DrZzavnom komisijom, a smatra se postugovornom pravnom zastitom iz razloga sto
se uglavnom ostvaruje nakon zakljuenja ugovora o javnoj nabavci. Naime, ukoliko Drzavna komisija
odbaci ili odbije Zalbu izjavljenu protiv odluke narucioca o izboru najpovoljnije ponude, ili ukoliko
obustavi postupak po Zalbi, narucilac moZze da zakljuci ugovor o javnoj nabavci sa izabranim ponudacem
ne Cekajuci da istekne rok za podnoSenje tuzbe, pa eventualno podnijeta tuzba Upravnom sudu Crne
Gore u tom slucaju nema suspenzivno dejstvo na dalje aktivnosti narucioca, a uglavhom se i podnosi
nakon zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci.

Ova situacija je rezultat postoje¢ih zakonskih rjeSenja po kojima se ugovor o javnoj nabavci mozZe
zakljuciti odmah nakon isteka roka za Zalbu tj. isteka roka od 10 dana od dana dostavljanja odluke o
izboru najpovoljnije ponude ponudacima, odnosno odmah nakon dostavljanja odluke Drzavne komisije
kojom je Zalba odbacena ili odbijena ili kojom je obustavljen postupak po Zalbi, a rok za podnosenje
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tuzbe protiv tih odluka Drzavne komisije je 30 dana od dana njihovog dostavljanja podnosiocu Zalbe
odnosno naruciocu.

Postugovorna pravna zastita pred redovnim sudovima odnosi se na zakljucivanje i realizaciju ugovora o
javnoj nabavci. Navedene napomene o pravnoj zastiti su bitne iz razloga Sto se ugovor o javnoj nabavci
zaklju¢uje nakon konacne odluke narucioca o izboru najpovoljnije ponude, a ova odluka postaje konacna
kada u ostavljenom roku protiv nje nije izjavljena Zalba, kada Drzavna komisija odbaci ili odbije Zalbu ili
kada Drzavna komisija u postupku kontrole utvrdi da je postupak javne nabavke sproveden u skladu sa
zakonom, $to znaci i da je donijeta odluka o izboru najpovoljnije ponude zakonita, odnosno da je kao
najpovoljnija izabrana ispravna ponuda koja je, po unaprijed predvidenim kriterijumima, povoljnija od
svih drugih ispravnih ponuda.

2.12. Plac¢anje po ugovorima o javnim nabavkama
Ne postoji zakon koji posebno regulise placanje po javnim nabavkama, niti kasnjenja u slucaju plaéanja.
2.13. Transparentnost sistema javnih nabavki

Narucilac je duzan da poziv za javno nadmetanje objavi na portalu javnih nabavki. Poziv za nadmetanje
se dostavlja neposredno ponudacima.

Objavljeni poziv za javho nadmetanje, odnosno dostavljeni poziv za nadmetanje moze se izmijeniti i
dopuniti najkasnije u roku od sedam dana prije isteka roka za podnos$enje ponuda.

Ukoliko se izmjenama i dopunama poziva mijenja sadrzina predmeta javne nabavke, uslovi za
ucestvovanje, kriterijumi, odnosno podkriterijumi za vrednovanje ponuda, narucilac je duzan da produzi
rok trajanja poziva za javno nadmetanje, odnosno poziva za nadmetanje za najmanje 10 dana od dana
objavljivanja, odnosno dostavljanja izmjena i dopuna poziva. Izmjene i dopune poziva za javno
nadmetanje moraju se objaviti na portalu javnih nabavki. Izmjene i dopune poziva za nadmetanje
dostavljaju se ponudacu najkasnije u roku od 48 sati.

Portal javnih nabavki ne omoguéava direktan pristup podacima o svim raspisanim tenderima, ve¢ mu je
moguce pristupiti tek nakon registracije, koja je automatska i trenutna, pa ne predstavlja veci problem u
radu. Portal sadrZi informacije o svim raspisanim tenderima, kao i vecinu ugovora za slucajeve kada je
postupak javnih nabavki zakljucen.

Po zahtjevima za slobodan pristup informacijama u najveéem dijelu dostavljaju se odgovori, i trazena

dokumentacija, uz prethodno pladanje troskova, saglasno Uredbi Vlade koja definise troskove kopiranja
dokumentacije po cijeni od 0,10 EUR po stranici A4 formata.
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3. ANALIZA INSTITUCIONALNOG OKVIRA

Pripremio: Vuk Maras, direktor Monitoring programa MANS-a

Klju€ne institucije za sistem javnih nabavki u Crnoj Gori su Uprava za javne nabavke i DrZavna komisija za
kontrolu postupka javnih nabavki.

Uprava za javne nabavke je samostalan drzavni organ koji funkcionise u okviru Vlade Crne Gore (ije
rukovodstvo postavlja Vlada Crne Gore, dok je Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
nezavistan organ, Cije ¢lanove bira Vlada Crne Gore. Takode, u okviru Vlade Crne Gore funkcionise i
Uprava za inspekcijske poslove, koja sprovodi inspekcijski nadzor u oblasi javnih nabavki.

Sa druge strane, Skupstina Crne Gore, prvo kroz nadlezno radno tijelo a potom i na plenarnoj sjednici,
razmatra godisnje izvjestaje Komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki i kroz eventualne zakljucke i
preporuke moZe uticati na unapredenje sistema javnih nabavki, jednako kao i kroz izmjene pravnog

okvira.

Na kraju, Upravni sud Crne Gore odlucuje po tuzbama koje su podnijete protiv odluka Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javnih nabavki.
Vlada Crne Gore

Skupstina Crne

/ Gore

U . Uprava za Drzavna komisija za
pra"i“) zakjavne inspekcijske kontrolu postupka Upravni sud Crne
nabavke poslove javnih nabavki  e——" Gore

Shema 1: Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori

Pored institucija koje su direktno uklju¢ene u nadzor i reviziju postupaka javnih nabavki, postoji i niz
institucija koje su na indirektan nacin uklju¢ene u cijeli proces.

Eksternu reviziju svih budZetskih jedinica, ali i drugih organa i institucija koji se finansiraju iz javnih
prihoda vrsi Drzavna revizorska institucija, koja takode u svom obuhvatu nagleda i kako je institucija koja
je predmet njihove kontrole vrsila javne nabavke. Takode, na slican nacin, i kroz proces interne revizije
koju sprovodi Ministarstvo finansija, mogu se sagledati problemi u sprovodenju javnih nabavki od strane
neke institucije.
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Nadalje, Vrhovni sud, kroz postupak vanrednog preispitivanja odluka Upravnog suda, moZe osporavati
zakonitost odluka Upravnog suda donijetih po tuzbama protiv Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javnih nabavki.

3.1. Uprava za javne nabavke

3.1.1. Nadleznosti

Uprava za javne nabavke, je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Uredbom o organizaciji i nadinu
rada drzavne uprave, ovlaséena da:

1) prati ostvarivanje sistema javnih nabavki;

2) prati usaglasenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske unije, priprema
stru¢ne osnove, inicira i u¢estvuje u pripremi propisa o javnim nabavkama;

3) daje saglasnost naruciocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajuéeg postupka javne
nabavke u skladu sa ovim zakonom;

4) pruza savjetodavnu pomoc¢ na zahtjev narucioca;

5) organizuje i sprovodi struéno osposobljavanje i usavrSavanje zaposlenih i drugih lica za vrsenje
poslova javnih nabavki;

6) organizuje polaganje stru¢nog ispita za vrSenje poslova u oblasti javnih nabavki;

7) uspostavlja i odrzava portal javnih nabavki radi obezbjedivanja transparentnosti javnih nabavki;

8) objavljuje planove javnih nabavki, pozive za javno nadmetanje, odluke o kvalifikaciji kandidata, odluke
o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi postupka javne nabavke, odluke o ponistavanju
postupka javne nabavke, ugovore o javnoj nabavci, izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki,
poziva za javno nadmetanje, odluka i ugovora, i druge akte u skladu sa ovim zakonom;

9) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki Listu narucilaca;

10) promovise sprovodenje javnih nabavki u elektronskoj formi;

11) ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama, institucijama i stru¢njacima u oblasti sistema
javnih nabavki;

12) priprema i dostavlja Vladi godisnji izvjestaj o javnim nabavkama, za prethodnu godinu;

13) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki listu ponudaca na osnovu odluka o izboru
najpovoljnije ponude;

14) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki jedinstveni rje¢nik javnih nabavki;

15) vrsi inspekcijski nadzor;

16) izdaje publikacije i drugu struc¢nu literaturu;

17) vrsii druge poslove, u skladu sa zakonom.

3.1.2. Sastav

Uprava za javne nabavke ima direktora, koji rukovodi sa Cetiri organizacione jedinice koje imaju
ukupno 17 zaposlenih: Sektor za pradenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim
nabavkama, Odjeljenje za pracenje postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim
nabavkama, Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavrSavanje i medunarodnu saradnju u
oblasti javnih nabavki i Sluzba za opste poslove i finanasije.
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3.1.3. Interna organizacija

Sektorom za pracenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim nabavkama rukovodi
pomocnik direktora, koji ispod sebe ima Cetiri zaposlena. Odjeljenjem za praéenje postupka
javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama upravlja rukovodilac odjeljenja,
koji ispod sebe ima jos dvoje zaposlenih. Odjeljenjem za stru¢no osposobljavanje, usavrsavanje i
medunarodnu saradnju u oblasti javnih nabavki upravlja takode rokovodilac odjeljenja sa dvoje
zaposlenih, dok Sluzbom za opste poslove i finanasije upravlja rukovodilac sluzbe, koji ispod
sebe ima petoro zaposlenih. Na ¢elu Uprave nalazi se njen direktor.

3.1.4. Nedostaci i primarne aktivnosti u narednom periodu
Sve preporuke® za razvoj Uprave moraju da se fokusiraju na:

1. razvoj ljudskih resursa ukljué¢enih u proces javne nabavke,

2. obezbjedenje etickog kodeksa i standarda ponasanja, Sto podrazumijeva posStovanje osnovnih principa
sistema javnih nabavki, uklju€ujuci borbu protiv korupcije i konflikta interesa u postupku javne nabavke,

3. monitoring implementacije zakona i primjene standarda i procedura sa aspekta zakonitosti i
opravdanosti rjesenja,

4. smjernice postupka javne nabavke (modele koje treba da prate narucioci),

5. nadgledanje uskladenosti postupaka, prednosti kao rezultat postupaka javnih nabavki u Crnoj Gori i
obezbjedenje da takve preporuke prepoznaju, podrzavaju i odrazavaju postovanje Zakona,

6. razvoj sistema ,Zelenih nabavki" - nabavki koje podrazumijevaju primjenu i posStovanje pri-ncipa
zastite Zivotne sredine i primjenu razli¢itih socio-ekonomskih pitanja u postupcima javnih nabavki.

3.2. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
3.2.1. NadleZnosti

Po Zakonu o javnim nabavkama Drzavna komisija ima sledeée nadleZnosti:

1) razmatra i odlucuje po Zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki;

2) ispituje u Zalbenom postupku pravilnost primjene ovog zakona i preduzima i predlaze mjere za
otklanjanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki;

3) odlucuje o zahtjevima narucilaca o nastavku postupka javne nabavke kada je izjavljena Zalba u skladu
sa ovim zakonom;

4) odlucuje o zahtjevima u pogledu troskova postupka;

5) prati sprovodenje odluka i preduzima mjere u skladu sa zakonom;

6) vrsi kontrolu postupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000 EUR-a;

7) saraduje i vrsi razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima drugih drzava;

8) donosi poslovnik o radu;

9) vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom.
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Pored toga, Drzavna komisija:

1) moze da ponistiti postupak javne nabavke, ako narucilac u propisanom roku ne dostavi spise i
dokumentaciju predmetne javne nabavke;

2) u postupku po Zalbi, odlucuje u granicama Zalbenih navoda, a po sluzbenoj duznosti odlucuje o bitnim
povredama zakona u postupku javne nabavke;

3) odbacuje Zalbu, ako je nedopustena, neblagovremena ili izjavljena od strane neovlaséenog lica;

4) obustavlja postupak po Zalbi, ako podnosilac Zalbe odustane od podnijete Zalbe;

5) odbija Zalbu kao neosnovanu;

6) usvaja zalbu i u cjelini ili djelimi¢no poniStava postupak javne nabavke i donijetu odluku, ukazuje
naruciocu na ucinjene nepravilnosti i nalaZze mu sprovodenje ponovnog postupka odlucivanja ili
preduzimanja potrebnih mjera kojim se ucinjene nepravilnosti otklanjaju.

3.2.2. Sastav

Drzavna komisija ima predsjednika i &etiri ¢lana, koje bira Vlada Crne Gore. Clanovima Drzavne
komisije u radu pomaze struc¢na sluzba.

3.2.3. Interna organizacija

Pored presjednika i ¢etiri ¢lana, u Drzavnoj komisiji zaposleno je jo$ Sest lica koja rade u okviru
strucne sluzbe. Ipak, pravilnikom je predvideno da stru¢noj sluzbi radi ukupno 15 ljudi, Sto znaci
da ova institucija za sada funkcioni$e u otezanim uslovima.

3.2.4. Nedostaci

Kljucni problem koji Drzavna komisija navodi jeste nedostatak administrativnih kapaciteta kako bi se u
punom obimu obavljale zakonom propisane aktivnosti, primarno nedostatak kadrova u strucnoj sluzbi
Drzavne komisije.

3.3. Uprava za inspekcijske poslove
3.3.1. NadleZnosti

Uprava za inspekcijske poslove je centralno tijelo za inspekcijski nadzor, koje ima Cetiri sektora, dva
odjeljenja i jednu sluzbu. Pitanje inspekcijskog nadzora javnih nabavki povjereno je sektoru za zastitu
trziSta i ekonomije, igre na srecu i javne nabavke u okviru kojeg postoji 10 odsjeka, od cega je jedan
posvecen javnim nabavkama.

U Odsjeku za inspekciju za javne nabavke vrse se poslovi koji se odnose na: inspekcijski nadzor nad
primjenom Zakona o javnim nabavkama u odnosu na: pravilnost sprovodenja postupaka javnih nabavki
vrijednosti od 3.000,00 do 500.000,00 eura, blagovremeno dostavljanje i objavljivanje planova javnih
nabavki, poziva za javno nadmetanje, odluka u postupcima javnih nabavki i ugovora o javnim
nabavkama; blagovremenost i pravilnost sadinjavanja i dostavljanja lzvjeStaja o javnim nabavkama;
ispunjenost uslova za vrienje poslova sluzbenika za javne nabavke; pravilnost sainjavanja i vodenja
evidencija o javnim nabavkama i ¢uvanje dokumentacije nastale u postupku javnih nabavki; podnosenje
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zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, podnosenje krivicnih ili drugih odgovarajucih prijava;
davanje inicijativa za izmjenu zakona, drugih propisa i opstih akata i predlaganje mjera za unapredivanje
stanja u ovoj oblasti nadzora; pripremu analiza, izvjesStaja i informacija iz djelokruga rada odsjeka;
ostvarivanje saradnje sa drugim organima uprave, institucijama i privrednim subjektima; kao i druge
poslove iz svoje nadleznosti.

3.3.2. Sastav

Na ¢elu odsjeka nalazi se jedno lice - glavni inspektor, koji je ujedno jedini koji je vrsio inspekcijski nadzor
u ovoj oblasti. Tokom 2012. godine Vlada je dala saglasnost da se u ovom odsjeku zaposli jos jedno lice,
kako bi se segment javnih nabavki pratio na efikasniji nacin.

3.3.3. Interna organizacija

Na celu uprave nalazi se direktor, koji rukovodi sa Cetiri sektora, dva odjeljenja i jednom sluzbom. Svaka
od ovih jedinica ima svoje rukovodioce. Uprava ima 335 sistematizovanih radnih mesta, od cega je
popunjeno 279 radnih mjesta.

3.3.4. Nedostaci

Kljuéni nedostatak Uprave su kadrovski kapaciteti da na adekvatan nacin pokriju sve oblasti koje su
Upravi povjerene, ukljucujudi i javne nabavke. Potrebno je zaposljavanje inspektora u ovoj oblasti i
njihova izgradnja kapaciteta da na adekvatan nacin vrse inspekcijski nadzor javnih nabavki.

3.4. Uloga nadleZnog organa za zastitu konkurencije

Agencija za zastitu konkurencije, jedini nadleZni organ za ovo pitanje, nema nadleznosti u dijelu koji se
odnosi na postupak javnih nabavki'.

] Vise informacija dostupno je u samom Zakonu o zastiti konkurencije na sledecem linku
http://www.azzk.me/1/doc/ZAKON%200%20ZASTITI%20KONKURENCIE%20-
%20u%20primjeni%200d%2009.10.2012.godine, %20S.1ist%20CG%2044-12.pdf
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4. PROCJENA RIZIKA OD KORUPCUE

Pripremio: Vuk Maras, direktor Monitoring programa MANS-a

U okviru dokumenta "Procjena rizika od korupcije u oblastima od posebnog rizika" koji je jula 2011.
godine donijelo Ministarstvo finansija Crne Gore, kao posebno poglavlje razmatrane su javne nabavke.

U tom dokumentu navodi se da je potrebno propisati ex post facto kontrolu izvrSenja ugovora o javnim
nabavkama, narocito u oblastima zdravstva i lokalne samouprave, te da se mora ojacati interna
kontrolu, u skladu sa preciznim tehnickim specifikacijama i tipskim uslovima.

Dokument takode navodi da je neophodno propisati obavezu pribavljanja izjave o integritetu svih
subjekata u postupku javnih nabavki, koji se ne odnose samo na narucioce, primarno javne organe, vec i
na privatni sektor, kao i mehanizam provjere takvih izjava. Ovo je dalje regulisano Memorandumom o
saradniji koji su potpisali Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa i Uprava za javne nabavke.

Takode, preporucuje se propisivanje novih i jacanje svih postojecih sankcija za diskriminatorski tretman i
favoriziranje u javnim nabavkama.

Ministarstvo finansija preporudilo je i da se mora unaprijediti izvjedtavanje Tripartitne komisije® kako bi
se jasno uocili tokovi korupcije. Dosadasnji izvjestaji Tripartitne komsije objedinjuju statistiku za sva
dijela sa elementima korupcije, bez strukture po oblastima, pa se i ne moZe zakljuditi da li su oblasti od
posebnog rizika obuhvacdene tom statistikom i u kojem obimu.

Takode, definisan je i set veoma preciznih preporuka kojim bi se smanijili rizici od korupcije u oblasti
javnih nabavki.

Zakonodavni okvir:

1) Dodatno precizirati na koja privredna drustva i pravna lica se odnose izuzeci od primjene zakona, o
kakvim povjerljivim nabavkama se radi, kao i koji segmenti nabavki se izuzimaju kad je u pitanju odbrana
i bezbjednost.

2) Propisati obaveznost objavljivanja saglasnosti koju nadlezni organ daje naruciocima, kao i svih priloga
ugovora o javnim nabavkama koji prate mijenjanje odredbi ugovora nakon njegovog potpisivanja;
definisati u kojim slucajevima se koristi otvoreni

postupak javnih nabavki.

3) Ograniciti broj i ukupan iznos postupaka dodjele slicnih i dodatnih usluga bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje koji nijesu obuhvaceni prvobitnim ugovorom ili ga predvidjeti u
izuzetnim slucajevima definisanim Zakonom.

4) Propisati da se tenderska dokumentacija u cijelosti ne smije mijenjati nakon zavrSetka roka za
dostavljenje ponuda.

5) Precizirati minimalne uslove za alternativnu ponudu ili neko drugo blize odredenje pojmova
alternativne ponude i ekonomski najpovoljnije ponude.

6) Uvesti obavezu prijave svih oblika korupcije i nakon potpisivanja ugovora, kao i mjere koje za sluze za
sprjecavanje korupcije.

kTripartitna komisija priprema izvjestaje o procesuiranju slu¢ajeva korupcije i organizovanog kriminala na polugodisnjem nivou i dostavlja ih
Vladinoj Nacionalnoj komisiji za prac¢enje sprovodenja Stategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.
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7) Uvesti pravilo sukoba interesa nakon potpisivanja ugovora.

Institucionalni okvir

1) Dizajnirati i uvesti odgovaraju¢i model organizacione strukture u Upravi za javne nabavke, koji bi
omogucio transformisanje postojece ravne u vertikalnu strukturu (ili mreznu), u skladu sa nadleznostima
i kapacitetima za sprovodenje novog zakonskog okvira .

2) U Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki institucionalno postaviti (a) monitoring i
kontrolu i (b) pravne poslove i poslove formulisanja politika (mjera).

Strateski okvir:

1) U okviru Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i Akcionog plana za njeno
sprovodenje uvrstiti mjeru za ja¢anje uloge Drzavne revizorske institucije u sistemu javnih nabavki.

2) lzvjestaju Tripartitne komisije uvrstiti strukturu istraga po oblastima iz Akcionog plana, ukljucujudi i
javne nabavke

Sprovodenje pravnog i institucionalnog okvira:

1) Osnaziti nadzor nad sprovodenjem novog Zakona o javnim nabavkama u smislu dosljednije primjene
antikorupcijskih odredbi i na inspekcijski nadzor.

2) U lzvjestaju Tripratitne komisije strukturirano prikazati istrage pokrenute po osnovu obavjestenja i
prijava DrZavne revizorske institucije.

3) Jacati kontrolu nad sistemom javnih nabavki i procesima koji se odnose na budzZetske izdatke
(efektivnost i efikasnost koriséenja budZetskih sredstava) koju vrsi DRI, kontrolu koja je u nadleznosti
Uprave za javne nabavke (angazovanjem nezavisnog nadzornog tima).

Kadrovska politika:

1) U Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki, u najkra¢em roku, popuniti slobodna radna
mjesta, u skladu sa postoje¢om sistematizacijom.

2) Prilikom izbora novog sastava Komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, obezbijediti prohodnost

stru€njaka ne samo iz oblasti javnih nabavki stricto sensu, veé i iz ostalih oblasti, ¢iji profesionalni uslovi
dozvoljavaju obavljanje ove duZnosti.

Odnos prema rezultatima prethodnih analiza i istraZivanja u posebno osjetljivim oblastima:

1) Izbor eksperata koji daju procjenu javnih nabavki uciniti transparentnim.

2) Pracdenje procesa javnih nabavki od strane NVO sektora postaviti na trajnim osnovama.

3) Uspostaviti mehanizam provjere integriteta zaposlenih Uprave za javne nabavke i ¢lanova Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, prilikom prijema i u toku radnog odnosa, putem ugovora
ili izjave o integritetu.
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Rizicne pojave:

1. Uprava za javne nabavke da objavljuje profil narucioca i ponudaca sa identifikovanim rizicima.

2. Otkloniti mogucnosti za diskriminaciju i favorizovanje odredenih ponudaca, putem efikasnog
procesuiranja Zalbi podnijetih Drzavnoj komisiji za kontrolu javnih nabavki, po ovom osnovu.

3. U Upravi za javne nabavke ustanoviti praksu redovnih internih izvjestaja o svim fazama: pripreme,
zakljuc¢ivanja ugovora i sprovodenja javne nabavke, ukljucujuci izvjeStavanje o nepravilnostima.

4. Decidno se pridrzavati razdvojenosti nadleznosti i odgovornosti u fazi sprovodenja postupka javne
nabavke.

5. Obezbijediti sprovodenje potpune informisanosti, na dokaziv nacin, svih subjekata ucesnika procesa
javnih nabavki o eventualnom kontaktu narucioca sa pojedinim ponudacem.

6. Propisati Upravi za javne nabavke obavezu sprovodenja eksterne i interne revizije prilikom
sprovodenja ugovora o javnoj nabavci.

7. Objaviti sve ugovore o javnoj nabavci sa izabranim ponudacem.

8. Kad su u pitanju ugovori o javhim nabavkama veceg iznosa (preko 500.000 EUR), objaviti i trenutno
stanje njihovog sprovodenja.

! 1zvjedtaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2012. godinu, Uprava za javne nabavke Crne Gore, maj 2013. godine
? lzvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2011. godinu, Uprava za javne nabavke Crne Gore, maj 2012. godine
j Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2012. godinu, Uprava za javne nabavke Crne Gore, maj 2013. godine
Ibid.
® lzvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2011. godinu, Uprava za javne nabavke Crne Gore, maj 2012. godine
® Ibid.
7 Ibid.
® |zvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2012. godinu, Uprava za javne nabavke Crne Gore, maj 2013. godine
% lzvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki u 2012. godini, Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki,
jun 2013. godine
bid.
" bid.
2 podaci preuzeti iz lzvjedtaja o bruto druitvenom proizvodu Crne Gore za 2011. i 2012. godinu Zavoda za statistiku Crne Gore
(http://www.monstat.org/userfiles/file/GDP/2013/saopstenje%2020%2009%202013-finalfinal.pdf) i budZetima Crne Gore za 2011. i 2012.
godinu - obije u formi rebalansa.
B Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2012. godinu, Uprava za javne nabavke Crne Gore, maj 2013. godine

1 Izvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki u 2012. godini, Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki,
jun 2013. godine

15 v . . ) . . .
Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2012. godinu, Uprava za javne nabavke Crne Gore, maj 2013. godine
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